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Presuda u predmetu C-47/15
Sélina Affum/Préfet du Pas de Calais i Procureur général de la Cour d’appel
Mediji i informiranje de Douai

Moguénost oduzimanja slobode drzavljaninu treée zemlje prije nego sto je nad njim
proveden postupak vracanja samo zato sto je na podrucje drzave €lanice usao
nezakonito preko unutarnje granice schengenskog podruéja protivna je ,,Direktivi 0
vra¢anju*

To se takoder odnosi na situaciju kada taj drZzavljanin, koji se jednostavno nalazi u tranzitu na
podrucju predmetne drZave Clanice, bude zadrZzan prilikom izlaska iz schengenskog podrudja i u
pogledu kojeg se vodi postupak za ponovni primitak u drZzavu Elanicu iz koje je doSao

Direktiva 0 vracanju drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom (,Direktiva o vraé¢anju*)*
uspostavlja zajedniCke standarde i postupke koji se primjenjuju u drzavama d¢lanicama za
udaljavanje s njihova drzavnog podrudja drZavljana drZzava izvan Europske unije s nezakonitim
boravkom.

Direktiva predvida da se odluka o vradanju treba donijeti u pogledu svakog drzavljanina drzave
izvan Europske unije s nezakonitim boravkom. Ta odluka u nagelu pokrece razdoblje dobrovoljnog
povratka, koje, ako je to potrebno, slijede mjere prisilnog udaljavanja.

U slucaju izostanka dobrovoljnog povratka, Direktiva drzavama ¢&lanicama propisuje provodenje
postupka prisilnog udaljavanja primjenom §to je manje moguce prisilnih mjera. Samo u slucaju
kada je postupak udaljavanja ugrozen, drzava €lanica moze zadrzati odnosnu osobu, pri ¢emu
zadrzavanje ni u kojem slu€aju ne moze trajati duze od 18 mjeseci.

Francusko pravo predvida da se drZavljani drzava izvan Europske unije mogu kazniti kaznom
zatvora u trajanju od godinu dana ako su nezakonito usli na francusko drzavno podrucje. Osim
toga, u Francuskoj se osoba za koju se opravdano sumnja na jednoj ili viSe osnova da je pocinila ili
poku8ala pociniti kazneno djelo kaznjivo kaznom zatvora moze privremeno liSiti slobode kako bi
bila na raspolaganiju istraziteljima (,zadrzavanje®).

Francuska policija 22. ozujka 2013. na ulazu u tunel ispod La Manchea zadrzala je S. Affum,
gansku drzavljanku koja se nalazila u autobusu koji je vozio iz Genta (Belgija) za London
(Ujedinjena Kraljevina). Nakon S$to je pokazala belgijsku putovnicu s fotografijom i imenom trece
osobe i s obzirom na to da nije imala nikakvu osobnu ili putnu ispravu na svoje ime, najprije je
zadrzana zbog nezakonitog ulaska na francusko drzavno podrucje. Francuske vlasti zatim su od
Belgije zatrazZile da je ponovno primi na svoje drzavno podrucje.

S obzirom na to da S. Affum osporava zakonitost svojeg zadrzavanja, francuski Cour de cassation
Sudu postavlja pitanje moze li se, s obzirom na ,Direktivu 0 vra¢anju®, nezakonit ulazak drzavljana
drZave izvan Europske unije na drzavno podrucje drzave Clanice kazniti oduzimanjem slobode.

Sud je u danasnjoj presudi najprije podsjetio na svoju praksu u predmetu Achughbabian?, na koju
se osobito pozivao Cour de cassation u svojem pitanju. U skladu s tom sudskom praksom,

! Direktiva 2008/115/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 2008. o zajedni¢kim standardima i postupcima
drzava €lanica za vracanje drzavljana treCih zemalja s nezakonitim boravkom (SL L 348, str. 98.) (SL, posebno izdanje
na hrvatskom jeziku, poglavlje 19., svezak 8., str. 188.). Direktiva se ne primjenjuje na Dansku, Ujedinjenu Kraljevinu i
Irsku.

2 presuda Suda od 6. prosinca 2011., Achughbabian (C-329/11, vidjeti PM br. 133/11)
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»Direktivi o vraéanju“ protivan je svaki propis drzave ¢lanice koji dopusta oduzimanje
slobode za nezakonit boravak drzavljaninu drzave izvan Europske unije za kojeg postupak
vracanja uspostavljen tom direktivom joS$ nije zavrSen. U skladu s tom istom sudskom praksom, ta
direktiva, medutim, dopusta oduzimanje slobode takvom drzavljaninu za kojeg je ve¢ proveden
navedeni postupak i koji i dalje nezakonito boravi na podrucju drzave €lanice bez opravdanog
razloga®. Osim toga, mjera zadrzavanja koju odredi upravno tijelo u svrhu utvrdivanja zakonitog ili
nezakonitog boravka drzavljanina drzave izvan Europske unije nije protivno Direktivi.

Sud je nadalje utvrdio da je nezakonit ulazak jedna od ¢injeni¢nih okolnosti koje mogu dovesti do
nezakonitog boravka u smislu ,Direktive o vraéanju“. Direktiva se stoga primjenjuje na
drzavljanina drzave izvan Europske unije koji je, poput S. Affum, nezakonito usao na
podrucje drzave €lanice i za kojeg se stoga smatra da ondje nezakonito boravi. Posljedi¢no, takav
drzavljanin treba biti podvrgnut postupku vrac¢anja predvidenom Direktivom u svrhu udaljavanja, i
to tako dugo dok njegov boravak, ovisno o slu¢aju, ne bude reguliran.

Sud istiGe da, osim iznimaka predvidenih Direktivom®, drzavama é&lanicama nije dopusteno izuzeti
drzavljanina kao $to je S. Affum iz podrudja njezine primjene na temelju toga $to je predmetni
drzavljanin nezakonito preSao unutarnju granicu schengenskog prostora (u ovom slucaju
francusko-belgijsku granicu) ili jer je uhicen u pokuSaju napustanja tog podruc¢ja (Ujedinjena
Kraljevina, naime, nije dio schengenskog prostora).

Nadalje, Cinjenica da se u vezi sa S. Affum vodio postupak ponovnog primitka u drzavu Clanicu iz
koje je doSla (Belgija) ne znaci da se Direktiva u njezinu slu€aju ne moze primijeniti. Naime,
ponovni primitak ima samo posljedicu prijenosa obveze provodenja postupka vra¢anja na drzavu
Clanicu koja treba preuzeti drzavljanina (u ovom slu€aju Belgiju). Oduzimanje slobode drzavljaninu
drzave izvan Europske unije koji nezakonito boravi odgodilo bi pocetak tog postupka i stoga
njegovo stvarno udaljavanje, ime bi se ugrozio koristan ucinak te direktive.

Naposljetku, situacija jednostavnog tranzita S. Affum ne spreCava primjenu Direktive: naime,
drzavljanin drzave izvan Europske unije koji se nalazi u autobusu a da ne ispunjava uvjete ulaska
oCito je prisutan na podrucju te drzave ¢lanice (u ovom slu€aju Francuske) i on u njoj stoga
»-nezakonito boravi“ u smislu Direktive, pri ¢emu za taj boravak nisu propisani uvjeti najkraéeg
trajanja ili namjere ostanka na tom podrudju.

S obzirom na to da se Direktiva primjenjuje na S. Affum, ne moze joj se oduzeti sloboda samo na
temelju nezakonitog ulaska na francusko drzavno podrucdje prije nego Sto se protiv nje provede
postupak vra¢anja. Medutim, francuske vlasti nisu ni zapocCele taj postupak.

Sud je presudio da — zbog istih razloga kao $to su oni izloZeni u predmetu Achughbabian — drzave
¢lanice ne mogu dopustiti oduzimanje slobode drzavljanima drzava izvan Europske unije za koje
postupak vra¢anja uspostavljen Direktivom jo$ nije zavrSen samo na temelju Cinjenice nezakonitog
ulaska koji je doveo do nezakonitog boravka jer takvo oduzimanje slobode moze sprijeciti primjenu
navedenog postupka i odgoditi vracanje, ¢ime bi se ugrozila u€inkovitost Direktive. Sud je pojasnio
da to ne isklju€uje moguénost drzava ¢lanica da odrede kaznu zatvora za pocinjenje djela razlicitih
od onih koja se temelje samo na nezakonitom ulasku, ukljuCuju¢i u situacijama kada postupak
vracanja jo$ nije dovrsen.

NAPOMENA: Prethodni postupak omogucuje sudovima drzava €lanica da, u okviru postupka koji se pred
njima vodi, upute Sudu pitanja o tumacenju prava Unije ili o valjanosti nekog akta Unije. Sud ne rjeSava spor
pred nacionalnim sudom. Na nacionalnom je sudu da predmet rijesi u skladu s odlukom Suda. Ta odluka
jednako obvezuje i druge nacionalne sudove pred kojima bi se moglo postaviti sli¢no pitanje.

u jednoj drugoj presudi Sud je pojasnio da Direktivi nije protivho ni oduzimanje slobode drzavljaninu drzave izvan
Europske unije koji nezakonito boravi, a za kojeg je proveden postupak vraéanja i koji ponovno ude na podrucje drzave
Clanice prekrsivsi zabranu ulaska (presuda Suda od 1. listopada 2015., Celaj, C-290/14, vidjeti PM br. 112/15).

* U skladu s Direktivom, drzave ¢&lanice mogu odluciti ne primjenjivati je na drzavljane drzava izvan Europske unije
kojima je odbijen ulazak u skladu s &lankom 13. Zakonika o schengenskim granicama ili koje su uhitila ili zadrzala
nadlezna tijela zbog nezakonitog prelaska kopnene, morske ili zracne vanjske granice drzave &lanice i koji potom nisu
dobili dozvolu ili im nije priznato pravo boravka u toj drzavi lanici.
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Nesluzbeni dokument za medije koji ne obvezuje Sud.
Cielovit tekst presude objavljuje se na stranici CURIA na dan objave.
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