II-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea
STQARRIJA GHALL-ISTAMPA Nru 73/19
il-Lussemburgu, 13 ta’ Gunju 2019

Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali fil-Kawza C-363/18
Organisation juive européenne, Vignoble Psagot Ltd vs Ministre de
Stampa u Informazzjoni I'Economie et des Finances

L-Avukat Generali Hogan: id-dritt tal-Unjoni jehtieg, ghal prodott li jorigina minn
territorju okkupat minn lzrael sa mill-1967, |-indikazzjoni tal-isem geografiku ta’ dan
it-territorju u, fejn ikun il-kaz, I-indikazzjoni li I-prodott gej minn insedjament
Izraeljan

FI-24 ta’ Novembru 2016, filwaqt li rrifera ghar-Regolament dwar I-ghoti ta’ informazzjoni dwar I-ikel
lill-konsumaturi (iktar ’il quddiem ir-“Regolament”), il-Ministru Franciz ghall-Ekonomija u I-Finanzi
ppubblika avviz lill-operaturi ekonomic¢i dwar I-indikazzjoni tal-origini ta’ oggetti li joriginaw minn
territorji okkupati minn Izrael sa mill-1967. L-avviz specifika li “oggetti tal-ikel mit-territorji okkupati
minn |zrael ghandhom (ghalhekk) jigu ttikkettati sabiex jirriflettu din l-origini” u rrikjeda li prodotti li
jkollhom din l-orgini jinkludu t-termini “insedjament Izraeljan” jew termini ekwivalenti.

Permezz ta’ zewg rikorsi, |I-Organisation juive européenne u Psagot (kumpannija li tispecjalizza fil-
gestjoni ta’ vinji li jinsabu b’'mod partikolari fit-territorji okkupati minn Izrael) talbu l-annullament tal-
awviz kontenzjuz quddiem il-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat, Franza).

ll-Conseil d’Etat iqgis li I-kompatibbilta tal-avviz Franéiz mad-dritt tal-Unjoni tiddependi fuq jekk dan
tal-ahhar jirrikjedix, ghal prodott li jorigina fterritorju okkupat minn Izrael sa mill-1967, indikazzjoni
ta’ dan it-territorju u indikazzjoni li I-prodott jorigina minn insedjament Izraeljan jekk dan ikun il-kaz,
jew, jekk le, jekk id-dispozizzjonijiet tar-Regolament jippermettux lil Stat Membru jirrikjedi i tali
prodotti ghandhom igorru tali tikketti. Ghalhekk huwa rrefera I-kwistjoni lill-Qorti tal-Gustizzja.

Fil-konkluzjonijiet tal-lum, I-Avukat Generali Gerard Hogan ezamina gabelxejn it-tifsira tat-termini
“paijjiz ta’ origini” u “post ta’ provenjenza” fid-dawl tar-Regolament. L-Avukat Generali jikkonkludi i
filwaqt li “pajjiz ta’ origini” jirreferi b’'mod ¢ar ghall-ismijiet tal-pajjizi u |-bahar territorjali taghhom,
skont ir-Regolament il-“post ta’ provenjenza” ta’ oggett tal-ikel jigi ddeterminat bi kliem li ma humiex
nec¢essarjament limitati ghall-isem taz-zona geografika kkonéernata, specjalment, fejn |-uzu tal-
indikatur geografiku wahdu jista’ jwassal ghal interpretazzjoni zbaljata.

Fid-dawl ta’ dawn id-definizzjonijiet, I-Avukat Generali jistagsi jekk l-assenza tal-indikazzjoni tal-
origini jew post ta’ provenjenza ta’ oggett tal-ikel li jorigina minn territorju okkupat minn Izrael tistax
tizgwida lill-konsumatur. F’dan ir-rigward |-Avukat Generali jikkunsidra I-kriterji elenkati fir-
Regolament li x’aktarx jinfluwenzaw I|-ghazla tal-konsumaturi, prin¢ipalment, kunsiderazzjonijiet ta’
sahha, ekonomici, ambjentali, sodjali u eti¢i. L-Avukat Generali jinnota li I-konsumatur medju huwa
wiehed ragonevolment informat sewwa, u ragonevolment attent u prudenti, fir-rigward tal-origini,
tal-provenjenza u tal-kwalita asso¢jati mal-oggett tal-ikel u jargumenta li ma jistax jigi eskluz i s-
sitwazzjoni ta’ territorju okkupat minn potenza — iktar u iktar meta okkupazzjoni territorjali tkun
akkumpanjata minn insedjamenti — hija fattur li jista’ jkun importanti ghall-ghazla ta’ konsumatur li
jkun ragonevolment informat sewwa, u ragonevolment attent u prudenti, fkuntest fejn, skont ir-
Regolament, differenzi fil-peréezzjonijiet tal-konsumaturi u I-bzonnijiet ta’ informazzjoni taghhom
ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni, inkluzi kunsiderazzjonijiet etici.

! Regolament (UE) Nru 1169/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta” Ottubru 2011 dwar |-ghoti ta’
informazzjoni dwar I-ikel lill-konsumaturi. (GU 2011 L 304, p. 18, u corrigendum GU 2016 L 266, p. 7.)
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Fil-fehma tal-Avukat Generali, ir-riferiment ghal “kunsiderazzjonijiet eti¢i” fil-kuntest tat-tikkettar tal-
pajjiz ta’ orgini huwa kjarament riferiment ghal dawk il-kunsiderazzjonijiet eti¢i iktar wiesgha li
jistghu jkunu ta’ informazzjoni ghall-hsieb ta’ ¢erti konsumaturi gabel ma jixtru. Bhalma hafna
konsumaturi Ewropej oggezzjonaw ghax-xiri ta’ oggetti tal-Afrika t'lsfel fiz-zmien tal-apartheid ta’
gabel 1-1994, il-konsumaturi tal-lum jistghu joggezzjonaw, ghal ragunijiet simili, ghax-xiri ta’ oggetti
minn paijjiz partikolari minhabba, perezempju, li tali pajjiz ma jkunx demokrazija jew minhabba li
jsegwi linji ta’ politika u socjali li dan il-konsumatur isibhom oggezzjonabbli jew sahanstira
jistmerrhom.

L-Avukat Generali jinnota ghalhekk i, fil-kuntest tal-politiki Izraeljani vis-a-vis it-Territorji Okkupati u
I-Insedjamenti, jista’ jkun hemm konsumaturi li joggezzjonaw ghax-xiri ta’ prodotti li joriginaw minn
dawn it-territorji. Huwa jzid li huwa pjuttost suffi¢jenti li wiehed jghid li ksur tad-dritt internazzjonali
jikkostitwixxi t-tip ta’ kunsiderazzjoni etika li I-legizlatura tal-Unjoni rrikonoxxiet li hija legittima fil-
kuntest tar-rekwizit ta’ informazzjoni dwar il-pajjiz ta’ origini.

F’dan ir-rigward, I-Avukat Generali Hogan jirreferi ghal diversi strumenti internazzjonali® gabel ma
jikkonkludi li I-politika lzraeljana dwar l-insedjamenti hija meqjusa bhala ksur manifest tad-dritt
internazzjonali, b’mod partikolari fuq il-bazi tad-dritt tal-popli ghal awtodeterminazzjoni. Huwa jzid li
l-Qorti tal-Gustizzja diga rrikonoxxiet hija stess fis-sentenza Brita® |-htiega |i ssir distinzjoni ¢ara
bejn prodotti li joriginaw mit-territorju ta’ Izrael u dawk li joriginaw mix-Xatt tal-Punent.

F'dawn i¢-¢irkustanzi I-Avukat Generali jirrimarka li ma huwiex sorprendenti li xi konsumaturi
jistghu jqisu dan il-ksur manifest tad-dritt internazzjonali bhala kunsiderazzjoni etika li tinfluwenza I-
preferenzi tal-konsum taghhom u li fir-rigward ta’ dan huma jistghu jehtiegu iktar informazzjoni.
Ghalhekk huwa jikkonkludi li I-assenza tal-indikazzjoni tal-pajjiz ta’ origini jew tal-post ta’
provenjenza ta’ prodott li jorigina minn territorju okkupat minn lzrael u, fi kwalunkwe kaz,
kolonja insedjata, tista’ tizgwida lill-konsumatur fir-rigward tal-pajjiz ta’ origini jew tal-post
ta’ provenjenza tal-ikel veru.

L-Avukat Generali jkompli jinnota, fir-rigward tal-estent tal-obbligu ta’ indikazzjoni tal-origini ta’ ikel
li jorigina minn territorju okkupat minn Izreal sa mill-1967, li r-Regolament jirrikjedi li I-konsumatur
ikollu informazzjoni korretta, newtrali u oggettiva li ma tizgwidahx. Fost il-fatturi li ghandhom
jittiehdu inkunsiderazzjoni sabiex jigi evalwat jekk it-tikkettar inkwistjoni fil-kawza principali jistax
jizgwida, l-okkupazzjoni Izraeljana u I-insedjamenti jistghu jkunu “fattur oggettiv li jista’ jaffettwa I-
aspettattivi tal-konsumatur ragonevoli”. F’dan id-dawl, I-Avukat Generali jqis li z-zieda tat-termini
‘insedjamenti 1zraeljani” flimkien mal-identifikazzjoni geografika tal-origini tal-prodotti hija I-uniku
mod li bih tista’ tinghata informazzjoni lill-konsumatur li tkun korretta u oggettiva izda wkoll preciza,
¢ara u li tinftiehem facilment.

Ghalhekk, |-Avukat Generali jikkonkludi li I-Qorti tal-Gustizzja ghandha tiddeciedi li d-dritt tal-
Unjoni jirrikjedi ghal prodott li jorigina minn territorju okkupat minn lzrael sa mill-1967, I-
indikazzjoni tal-isem geografiku ta’ dan it-territorju u I-indikazzjoni li I-prodott jorigina minn
insedjament lIzraeljan jekk dan ikun il-kaz.

L-Avukat Generali mbaghad jikkunsidra t-tieni domanda, li hija sussidjarja, dwar, princ¢ipalment,
jekk id-dritt tal-Unjoni jippermettix lill-Istati Membri jintrodu¢u mizuri nazzjonali b’dettalji mandatoriji
addizzjonali, bhal jekk Stat Membru jistax hu stess jirrikjedi indikazzjoni tat-territorju ta’ prodott li
jorigina minn territorju okkupat minn Izrael sa mis-sena 1967 u, barra minn hekk, li dan il-prodott
jorigina minn insedjament Izraeljan jekk dan ikun il-kaz.

F’dan il-kuntest, I-Avukat Generali Hogan jirreferi ghar-Regolament li jistipula li mizuri nazzjonali
dwar Il-indikazzjoni mandatorja tal-pajjiz ta’ origini jew post ta’ provenjenza ta’ oggetti tal-ikel huma
awtorizzati biss fejn ikun hemm “rabta ppruvata bejn certi kwalitajiet tal-ikel u l-origini jew il-
provenjenza tieghu”, u jikkonkludi li taht din id-dispozizzjoni partikolari tar-Regolament ma huwiex

2 Legal Consequences of the Construction of a Wall in the Occupied Palestinian Territory, Advisory Opinion, I.C.J.
Reports 2004, p. 136 (paragraph 120).
% Case C-386/08 Brita v Hauptzollamt Hamburg-Hafen, see also Press Release No 14/10
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sufficjenti li I-pajjiz ta’ origini jew il-post ta’ provenjenza ghandu, bhala tali, ¢erta importanza fid-
decizjoni tal-konsumaturi. Ghall-kuntrarju, sa fejn din id-dispozizzjoni partikolari hija kkon¢ernata, il-
pajjiz ta’ origini jew il-post ta’ provenjenza ghandu jkollu impatt tangibbli fir-rigward tal-prodott
innifsu u, b’'mod patrtikolari, il-kwalita tal-ikel inkwistjoni.

L-Avukat Generali jinnota li I-fatt |i territorju huwa okkupat minn potenza jew li oggett tal-ikel
partikolari huwa prodott minn persuna li tghix finsedjament ma huwiex mistenni li jaghti jew jibdel
certi kwalitajiet tal-oggett tal-ikel fir-rigward tal-origini jew il-provenjenza tieghu, tal-ingas sa fejn
huma kkonéernati I-prodotti tal-ikel li joriginaw mit-Territorji Okkupati.

Ghalhekk, fil-kaz li I-Qorti tal-Gustizzja ma taccettax l-analizi tieghu dwar l-ewwel domanda, I-
Avukat Generali Hogan jipproponi li I-Qorti tal-Gustizzja ghandha tiddeciedi li I-Istati Membri ma
ghandhomx jirrikjedu ghall-finijiet tar-Regolament I-indikazzjoni tat-territorju ta’ prodott li
jorigina minn territorju okkupat minn lzrael sa mill-1967, lanqas li tali prodott jorigina minn
insedjament izraeljan.

NOTA: Il-konkluZjonijiet tal-avukat generali ma jorbtux lill-Qorti tal-Gustizzja. Ir-rwol tal-avukat
generali huwa li jipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja, b’mod kompletament indipendenti, soluzzjoni
guridika ghall-kawzi li jkunu gew assenjati lilu. L-imhallfin tal-Qorti tal-Gustizzja fil-prezent bdew
jiddeliberaw fuq dan il-kaz. Is-sentenza ser tinghata iktar ’il quddiem.

NOTE: Rinviju ghal decizjoni preliminari jippermetti lill-grati u lit-tribunali tal-Istati Membri, ftilwimiet migjuba
quddiemhom, li jaghmlu domandi lill-Qorti tal-Gustizzja dwar I-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni Ewropea
jew il-validita ta’ att tal-Unjoni Ewropea. Il-Qorti tal-Gustizzja ma tiddecidix t-tilwima nnifisha. Hija I-gorti jew it-
tribunal nazzjonali li jiddisponi mill-kaz skont id-decizjoni tal-Qorti tal-Gustizzja, li torbot ukoll lil grati jew
tribunal nazzjonali ohra li quddiemhom tqum kwistjoni simili.
Dokument mhux uffi¢jali ghall-uzu tal-mezzi tal-komunikazzjoni li ma jorbotx lill-Qorti tal-Gustizzja.
It-test shih tal-konkluzjonijiet jinsab fuq is-sit CURIA mill-jum li fih jinghataw.
Kuntatt ghall-istampa: Jacques René Zammit & (+352) 4303 3355
Rittratti tal-ghoti tal-konkluzjonijiet disponibbli fug "Europe by Satellite" @ (+32) 2 2964106
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