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Tuomio asiassa C-308/14
Tiedotusyksikko Komissio v. Yhdistynyt kuningaskunta

Yhdistynyt kuningaskunta voi vaatia, etta lapsilisan ja verotuksessa tehtavan
lapsivahennyksen saajilla on oleskeluoikeus kyseisessa valtiossa

Vaikka kyseista edellytysta pidetaén valillisena syrjintdna, se on perusteltavissa tarpeella suojella
vastaanottavan jasenvaltion taloutta

Sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta annetussa asetuksessa' vahvistetaan useita
yhteisi& periaatteita, joita on noudatettava asiaa koskevissa jasenvaltioiden lainsaadanngissa,
siten, ettd erilaisilla kansallisilla jarjestelmilla ei aseteta huonompaan asemaan henkil6ita, jotka
kayttavat oikeuttaan liikkua ja oleskella vapaasti unionissa. Yhtena yhteisené periaatteena on, etta
jasenvaltioiden on noudatettava yhdenvertaisuusperiaatetta. Yhdenvertaisuusperiaate ilmenee
sosiaaliturvan erityisalalla kansalaisuuteen perustuvan syrjinnan kieltona.

Komissio vastaanotti useita kanteluita Yhdistyneessa kuningaskunnassa asuvilta unionin
kansalaisilta, jotka eivat ole Ison-Britannian kansalaisia. He vaittivat, ettd Ison-Britannian
toimivaltaiset viranomaiset olivat evanneet heilta tiettyja sosiaalietuuksia silla perusteella, ettei
heilla ollut oleskeluoikeutta kyseisessd maassa. Koska komissio katsoi, ettei Ison-Britannian
lainsdadanto ole asetuksen sdanndsten mukainen, se nosti Yhdistynyttd kuningaskuntaa vastaan
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamista koskevan kanteen. Komissio ndet huomautti, etta
Ison-Britannian lainsaadannén mukaan on tarkastettava, etta tiettyjen sosiaalietuuksien — joihin
kuuluvat nyt esilla olevassa asiassa kyseessa olevien lapsilisan ja verotuksessa tehtdvan
lapsivahennyksen kaltaiset perhe-etuudet” — hakijat oleskelevat laillisesti Ison-Britannian alueella.
Komission mielestd kyseinen edellytys on syrjiva ja asetuksen hengen vastainen, koska
asetuksessa otetaan yksinomaan huomioon hakijan vakinainen asuinpaikka.

Yhdistynyt kuningaskunta, joka vetoaa tuomioon Brey,® katsoo naiden vaitteiden osalta, etta
vastaanottava valtio voi vaatia legitiimisti, ettd sosiaalietuudet myodnnetaan vain unionin
kansalaisille, jotka tayttavat edellytykset oleskeluoikeuden saamiselle sen alueella, ja kyseisista
edellytyksisti on saadetty pasasiallisesti unionin direktiivissa.* Vaikka liséksi katsotaan, etta niiden
edellytysten tayttaminen, joilla oikeus kyseessa oleviin sosiaalietuuksiin voidaan myontaa, on sen
kansalaisille helpompaa (koska heilla on pakostakin oleskeluoikeus), oleskeluoikeutta koskeva
edellytys on joka tapauksessa oikeasuhteinen toimenpide, jolla pyritddn takaamaan se, etta
etuudet suoritetaan henkildille, jotka ovat riittdvan integroituneita  Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan.

Tanaan antamallaan tuomiolla unionin tuomioistuin hylkaa komission kanteen.

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 883/2004, joka on annettu 29.4.2004 (EUVL L 166, s. 1).

2 Lapsilisa (child benefit) ja verotuksessa tehtdva lapsivdhennys (child tax credit) ovat rahaetuuksia, jotka rahoitetaan
verovaroista eikd edunsaajien maksuilla. Niiden yhteisend paamaardna on kattaa osaltaan perheestda aiheutuvia
kustannuksia. Jotta kyseiset etuudet voidaan myontaa hakijalle, tamén on Ison-Britannian lainsdddannén mukaan oltava
Yhdistyneessa kuningaskunnassa. Kyseinen edellytys tayttyy ainoastaan, jos a) hakija on fyysisesti Yhdistyneessa
kuningaskunnassa, b) han oleskelee vakinaisesti Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja c) hanelld on oleskeluoikeus
kyseisessd maassa.

% Unionin tuomioistuimen tuomio 19.9.2013, Brey (C-140/12).

4 Euroopan unionin kansalaisten ja heidan perheenjasentensa oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden
alueella, asetuksen (ETY) N:o 1612/68 muuttamisesta ja direktiivien 64/221/ETY, 68/360/ETY, 72/194/ETY, 73/148/ETY,
75/34/ETY, 75/35/ETY, 90/364/ETY, 90/365/ETY ja 93/96/ETY kumoamisesta 29.4.2004 annettu Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi 2004/38/EY (EUVL L 158, s. 77).
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Unionin tuomioistuin toteaa aluksi, ettd kyseessa olevat etuudet ovat sosiaaliturvaetuuksia ja
kuuluvat siten asetuksen soveltamisalaan.

Unionin tuomioistuin hylkaa taman jalkeen komission ensisijaisen vaitteen, jonka mukaan
Ison-Britannian lainsdddanndsséa asetetaan lisdedellytys asetukseen sisaltyvaan vakinaista
asumista koskevaan edellytykseen néhden.

Unionin tuomioistuin huomauttaa taltd osin, ettd asetuksessa tarkoitettu vakinaista asumista
koskeva kriteeri ei ole valttdmaton edellytys etuuksien saamiselle vaan lainvalintasaantd, jolla
pyritddn estamaan useampien kansallisten lainsaadantdjen samanaikainen soveltaminen ja
valttamaan se, ettéa henkiltt, jotka ovat kayttaneet oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen, jaisivat
ilman sosiaaliturvaa. Unionin tuomioistuimen mukaan asetuksella ei luoda yhteista
sosiaaliturvajarjestelméaa vaan annetaan erillisten kansallisten jarjestelmien jaada edelleen
voimaan. Siina ei siis maariteta etuuksia koskevan oikeuden olemassaolon aineellisia edellytyksia,
silla jasenvaltioiden on l&htokohtaisesti itse maaritettava nadma edellytykset lainsaadannossaan.
Unionin tuomioistuin korostaa téssa yhteydess&, ettd mikdan ei ole esteena sille, etta
sosiaalietuuksien myontamiseksi unionin kansalaisille, jotka eivat ole taloudellisesti
aktiivisia, asetetaan edellytykseksi se, etta nama tayttavat edellytykset laillista oleskelua
koskevan oikeuden saamiselle vastaanottavassa jasenvaltiossa.

Unionin tuomioistuin toteaa komission toissijaisesta vaitteesta, jonka mukaan oleskeluoikeuden
tarkastaminen merkitsee syrjintaa, etta edellytys, joka koskee oleskeluoikeutta Yhdistyneessa
kuningaskunnassa, merkitsee epayhdenvertaista kohtelua, silla oman maan kansalaiset voivat
tayttaa sen helpommin kuin muiden jasenvaltioiden kansalaiset.

Unionin tuomioistuin katsoo kuitenkin, ettd kyseinen erilainen kohtelu voidaan perustella
vastaanottavan jasenvaltion talouden suojelemisen tarpeen kaltaisella legitiimilla paamaaralla,
kunhan silla ei yliteta sitd, mika on tarpeen taman paamaaran saavuttamiseksi.

Unionin tuomioistuin toteaa taltd osin, ettd kansalliset viranomaiset tarkastavat oleskelun
laillisuuden kansalaisten vapaata liikkuvuutta koskevassa direktiivissa asetettujen edellytysten
mukaisesti. Ison-Britannian viranomaiset eivat siis suorita kyseista tarkastusta jarjestelmallisesti
jokaisen hakemuksen osalta vaan pelkdstaan epavarmassa tapauksessa. Tastd seuraa, ettd
edellytyksella ei yliteta sita, mika on tarpeen Yhdistyneen kuningaskunnan tavoitteleman
legitiimin padmaaran, eli sen talouden suojelemisen tarpeen, saavuttamiseksi.

HUOMAUTUS: Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamista koskevan kanteen sellaista jasenvaltiota
vastaan, joka ei noudata unionin oikeuden mukaisia velvoitteitaan, voi nostaa komissio tai jokin toinen
jasenvaltio. Jos unionin tuomioistuin toteaa, etta jasenyysvelvoitteita ei ole noudatettu, kyseessa olevan
jasenvaltion on toteutettava tuomion noudattamisen edellyttamat toimenpiteet mahdollisimman pian.

Jos komissio katsoo, etta jasenvaltio ei ole toteuttanut tuomion noudattamisen edellyttdmia toimenpiteitd, se
voi nostaa uuden kanteen, jossa se vaatii rahamaaraisia seuraamuksia. Jos jasenvaltio ei ole ilmoittanut
direktiivin taytantdonpanotoimenpiteistd komissiolle, unionin tuomioistuin voi komission ehdotuksesta
maarata seuraamuksista jo ensimmaista tuomiota annettaessa.

Tama on tiedotusvalineiden kayttoon tarkoitettu epavirallinen asiakirja, joka ei sido Euroopan unionin
tuomioistuinta.
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