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Den tyska vinjetten for personbilar vid anvéandning av de federala vagarna strider
mot unionsratten

Avgiften ar diskriminerande, eftersom den i praktiken endast béars av agare och férare av fordon
som ar registrerade i andra medlemsstater

Sedan ar 2015 har Tyskland utformat ett regelverk for att inféra en avgift for personbilar vid
anvandning av de federala vagarna, inbegripet motorvagarna, den sa kallade infrastrukturavgiften.

Med hjalp av denna avgift avser Tyskland att delvis ga éver fran ett system for finansiering genom
skatter till ett system for finansiering som bygger pa principerna "anvandaren betalar” och
"férorenaren betalar”. Intakterna fran avgiften kommer uteslutande att anvandas till finansieringen
av vaginfrastrukturen och avgiftens storlek kommer att beréknas utifran fordonets motorkapacitet,
framdrivningssatt och utslappsklass.

Alla som ager ett fordon som ar registrerat i Tyskland kommer behdva betala avgiften i form av en
arsvinjett upp till ett belopp av 130 euro. Vad géller fordon som ar registrerade utomlands, kommer
avgiften att betalas (av agaren eller foéraren) endast vid anvandning av motorvéagarna. For detta
andamal finns vinjetter tillgangliga med en giltighetstid pa tio dagar (fran 2,50 till 25 euro), pa tva
manader (fran 7 till 50 euro) eller pa ett ar (hogst 130 euro).

Samtidigt har Tyskland foreskrivit att &gare av fordon som &r registrerade i Tyskland, fran det att
infrastrukturavgiften tas ut, ska medges undantag fran fordonsskatten med ett belopp som i vart fall
motsvarar den avgift de har behovt betala.

Osterrike anser att den kombinerade effekten av infrastrukturavgiften och undantaget fran
fordonsskatt for fordon som ar registrerade i Tyskland samt utformningen och tillampningen av
infrastrukturavgiften strider mot unionsratten, sarskilt mot forbudet mot diskriminering pa grund av
nationalitet.

Sedan Osterrike begart ett yttrande frdn kommissionen, som inte yttrade sig inom fristen, valde
medlemsstaten if_réga att vacka en férdragsbrottstalan mot Tyskland vid domstolen.’ | detta
forfarande stdds Osterrike av Nederlanderna, medan Tyskland stéds av Danmark.

Domstolen slar fast i dagens dom att infrastrukturavgiften, i kombination med det undantag
fran fordonsskatt som medges agare av ett fordon som &r registrerat i Tyskland, utgor en
indirekt diskriminering pa grund av nationalitet och ett asidoséattande av principerna om fri
rorlighet for varor och tjanster.

Vad galler férbudet mot diskriminering pa grund av nationalitet, slar domstolen fast att det
undantag fran fordonsskatt som medges &agare av fordon som &r registrerade i Tyskland far
till effekt att dessa agare fullt ut kompenseras for den betalda infrastrukturavgiften, vilket
innebar att den ekonomiska bdrdan av avgiften i praktiken uteslutande laggs pa agarna och
forarna av fordon som ar registrerade i andra medlemsstater.

! Det ar mycket ovanligt att en medlemsstat vacker en fordragsbrottstalan mot en annan medlemsstat. Den nu aktuella
talan ar den sjunde av sammanlagt atta talan i domstolens historia (se for de sex forsta pressmeddelande nr 131/12 ;
den attonde talan pagar: Slovenien/Kroatien, C-457/18).
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Visserligen far medlemsstaterna andra systemet for finansiering av sin vaginfrastruktur genom att
ersatta ett system for finansiering genom beskattning med ett system for finansiering fran alla
anvandare, inbegripet &gare och forare av fordon som ar registrerade i andra medlemsstater och
som anvander sadan infrastruktur, for att sakerstélla att dessa anvandare bidrar pa ett rattvist och
proportionerligt satt till finansieringen. En sadan andring maste daremot iaktta unionsratten,
daribland principen om icke-diskriminering, vilket inte ar fallet har.

| detta fall delar inte domstolen Tysklands uppfattning att undantaget fran fordonsskatt som
medges agare av fordon som &r registrerade i Tyskland aterspeglar en 6vergang till ett system for
finansiering av vaginfrastruktur fran alla anvandare med tillampning av principerna "anvandaren
betalar” och "fGrorenaren betalar”.

Eftersom Tyskland inte har gett nagon narmare uppgift om omfattningen av bidraget for
finansieringen av den federala infrastrukturen genom skatt, har den medlemsstaten darfor inte pa
nagot satt visat att den kompensation som beviljas agare av fordon som ar registrerade i Tyskland
i form av ett undantag fran fordonsskatten som i vart fall motsvarar den infrastrukturavgift som de
har betalat, inte 6verstiger bidraget och darmed utgor en lamplig atgard.

N&r det galler &gare av fordon som ar registrerade i Tyskland, ska de betala infrastrukturavgiften
arligen, utan att kunna valja en vinjett med kortare giltighetstid om detta battre motsvarar deras
anvandningsfrekvens av vagarna. Sadana faktorer, tillsammans med den omstandigheten att
dessa agare omfattas av ett undantag fran fordonsskatten med ett belopp som i vart fall motsvarar
den avgift som betalas, visar att dvergangen till ett finansieringssystem som bygger pa principerna
"anvandaren betalar” och "férorenaren betalar’ endast riktar sig till agare och férare av fordon som
ar registrerade i andra medlemsstater &n Tyskland, medan principen om skattefinansiering
fortfarande ar tillamplig pa agare av fordon som &r registrerade i Tyskland.

Vidare har Tyskland inte visat hur den fastslagna diskrimineringen skulle kunna motiveras av
miljohénsyn eller andra skal.

Vad galler den fria rorligheten for varor, slar domstolen fast att de omtvistade atgarderna kan
hindra att varor frdn andra medlemsstater far tillirade till den tyska marknaden. Den
infrastrukturavgift som i sjalva verket bara tillampas pa de fordon som transporterar dessa varor
kan namligen oka transportkostnaderna och foljaktligen priset pa dessa varor och darigenom
paverka deras konkurrenskraft.

Vad galler den fria rérligheten for tjanster, slar domstolen fast att de omtvistade atgarderna kan
hindra att tjansteleverantdrer och tjanstemottagare fran en annan medlemsstat far tillgang till den
tyska marknaden. Infrastrukturavgiften kan namligen, pa grund av undantaget fran fordonsskatt,
antingen 6ka kostnaden for tjanster som tillhandahalls i Tyskland av dessa leverantorer, eller 6ka
kostnaderna for dessa mottagare som reser till den medlemsstaten for att ta del av en tjanst dar.

Till skillnad fran vad Osterrike har anfort, slar domstolen daremot fast att sattet for utformningen
och tillampningen av infrastrukturavgiften inte ar diskriminerande. Det ror sig om slumpvisa
kontroller, ett eventuellt forbud att fortsatta farden med det berdrda fordonet, en uppbord i
efterhand av infrastrukturavgiften, ett eventuellt paférande av boter och stallande av sékerhet.

PAPEKANDE: En talan om fordragsbrott riktar sig mot en medlemsstat som inte har uppfyllt sina
skyldigheter enligt unionsratten. En sddan talan kan vackas av kommissionen eller en annan medlemsstat.
Om domstolen slar fast att fordragsbrott foreligger, ar staten skyldig att omedelbart félja domen.

Om kommissionen anser att medlemsstaten har underlatit att félja domen, far den vacka en ny talan och
begara att ekonomiska sanktioner ska utdémas. Om en medlemsstat har underlatit att underratta
kommissionen om vilka atgarder som vidtagits for att inforliva ett direktiv, kan domstolen emellertid redan i
samband med den férsta domen om fordragsbrott utdéma en ekonomisk sanktion, om kommissionen har
begéart detta.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd fér massmedia och den ar inte bindande fér domstolen.
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