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Za opodznienia we wdrozeniu dyrektywy w sprawie oczyszczania sciekéw
komunalnych od Portugalii zasgdzono zaptate ryczaltu w wysokosci 3 min EUR oraz
okresowej kary pienieznej w wysokosci 8 000 EUR za kazdy dzien zwioki

Trybunat stwierdzit juz uchybienie przez Portugalie zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego po
raz pierwszy w wyroku z 2009 r.

Dyrektywa Unii* ma na celu ochrone $rodowiska przed niekorzystnymi skutkami odprowadzania
sciekdow komunalnych (sciekow bytowych i sciekdw przemystowych). Stanowi ona miedzy innymi,
ze panstwa czionkowskie zapewniajg, aby wszystkie aglomeracje o réwnowaznej liczbie
mieszkancéw? ponad 15 000 byly wyposazone w system zbierania $ciekéw komunalnych
najpézniej do dnia 31 grudnia 2000 r. Poza tym scieki komunalne pochodzgce z tych aglomeracji
muszg, przed ich odprowadzeniem, zostaé poddane wtérnemu oczyszczaniu lub innemu réwnie
skutecznemu oczyszczaniu®.

Uznajgc, ze szereg aglomeracji portugalskich o rébwnowaznej liczbie mieszkancow ponad 15 000
nie bylo wyposazonych ani w systemy zbierania $ciekéw komunalnych, ani w systemy
oczyszczania, Komisja wniosta w 2007 r. do Trybunatlu Sprawiedliwoéci skarge przeciwko
Portugalii o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego. Wyrokiem z dnia 7
maja 2009 r.* Trybunat stwierdzit, Ze Portugalia uchybita cigzgcym na niej zobowigzaniom, gdyz 22
aglomeracje nie byly jeszcze wyposazone w systemy zbierania lub oczyszczania $ciekéw
komunalnych.

Stojgc na stanowisku, ze Portugalia nadal nie wykonata wyroku z 2009 r. w 2 z 22 rozpatrywanych
aglomeracji (mianowicie w aglomeracjach Vila Real de Santo Anténio i Matosinhos), Komisja w
2014 r. wniosta przeciwko Portugalii nowg skarge o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego. W jej ramach Komisja wniosta do Trybunatu o zasgdzenie od Portugalii
zaptaty na rzecz Komisji okresowej kary pienieznej w wysokosci 20 196 EUR za kazdy dzien
opdznienia w wykonaniu wyroku z 2009 r., jak réwniez ryczattu w wysokosci 2 244 EUR za kazdy
dzien, od dnia ogtoszenia wyroku z 2009 r. do jego pethego wykonania.

Portugalia twierdzi co do zasady, ze wyrok z 2009 r. zostat wykonany w bardzo szerokim zakresie.
Jesli chodzi o aglomeracje Vila Real de Santo Antdnio, ostatnie prace zostaty ukonczone w dniu
11 kwietnia 2015 r. Jesli chodzi o aglomeracje Matosinhos, Portugalia twierdzi, po pierwsze, ze
stosowane oczyszczanie pierwotne jest wystarczajgce, aby zagwarantowa¢ jakos¢ wod i unikngé
ryzyka dla srodowiska oraz dla zdrowia ludzkiego oraz, po drugie, Zze pomimo srodkéw podjetych w
celu zastosowania sie do przepiséw dyrektywy, trudnosci zwigzane z finansowaniem uniemozliwity
budowe oczyszczalni sciekow.

! Dyrektywa Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania $ciekéw komunalnych (Dz.U. L 135, s.
40).

2 Pojecie ,rownowaznej liczby mieszkancow” oznacza jednostke, ktéra odpowiada zanieczyszczeniu spowodowanemu
Srednio kazdego dnia przez jednego mieszkanca.

3 Zgodnie z dyrektywg ,oczyszczanie wtérne” oznacza oczyszczanie $ciekéw komunalnych gtéwnie w procesie
biologicznego oczyszczania z wtérnym osadzaniem lub w innym procesie, spetniajgcym wymagania odnoszace sie do
wielkosci biochemicznych zapotrzebowania na tlen bez nitryfikacji, chemicznego zapotrzebowania na tlen oraz zawiesin
ogdlnych.

4 Wyrok Trybunatu z dnia 7 maja 2009 r., Komisja/Portugalia (C-530/07).
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W ogtoszonym dzisiaj wyroku Trybunat stwierdzit, ze Portugalia uchybita spoczywajacemu na
niej obowiazkowi wykonania wyroku z 2009 r., gdyz w momencie uptywu terminu
wyznaczonego przez Komisje na wykonanie tego wyroku (tzn. 21 kwietnia 2014 r.) dwie sporne
aglomeracje nadal nie byly wyposazone w systemy oczyszczania sciekéw komunalnych. W
tych dwoch aglomeracjach niezbedne prace nie zostaty bowiem ukonczone (aglomeracja Vila Real
de Santo Antdnio) albo nawet sie nie rozpoczety (aglomeracja Matosinhos).

W celu zapewnienia petne wykonanie wyroku z 2009 r., Trybunat postanowit natozy¢ na Portugalie
sankcje pieniezne w postaci okresowej kary pienieznej i ryczattu.

Odnosnie do okresowej kary pienieznej Trybunat stwierdzit, ze brak lub niedostatecznosé
systemdw oczyszczania $ciekow komunalnych moze doprowadzi¢ do szkdéd w $srodowisku, co
nalezy zatem uzna¢ za szczegodlnie powazng sytuacje. Ponadto, szczegodlnie dtugi charakter
naruszenia stanowi inng okolicznos¢ obcigzajgcg. Zgodnie ze wskazaniami Portugalii petne
wykonanie wyroku z 2009 r. nastgpi bowiem dopiero w 2019 r., co oznacza niespetna
dwudziestoletnie opodznienie (zobowigzanie zapewnienia zgodnosci oczyszczania wtdrnego
sciekow komunalnych powinno byto zostaé spetnione najpdzniej do dnia 31 grudnia 2000 r.). Ze
wzgledu jednak na fakt, ze w dniu rozprawy przed Trybunatem naruszenie utrzymywato sie jedynie
w odniesieniu do aglomeracji Matosinhos, szkoda w srodowisku jest mniej powazna anizeli szkoda
stwierdzona w 2009 r.

Odnosnie do obliczenia okresowej kary pienieznej Trybunat stwierdzit ponadto, ze czas trwania
naruszenia zarzucanego Portugalii — ponad siedem lat od momentu ogtoszenia wyroku z 2009 r. —
jest istotny. Wreszcie Trybunat wzigt pod uwage zmniejszenie zdolnosci ptatniczej Portugalii, gdyz
produkt krajowy brutto tego kraju rzeczywiscie zmniejszyt sie od tamtego czasu. Trybunat
zaznaczyt ponadto, ze Portugalia twierdzi, iz nie jest w stanie, jesli chodzi o aglomeracje
Matosinhos, zmniejszy¢ szkdéd w $Srodowisku. Z tych wszystkich wzgledéw Trybunat uznat za
wskazane nafozenie na Portugalie, poczawszy od dzisiejszego dnia, statej okresowej kary
pienieznej w wysokosci 8 000 EUR dziennie, az do petnego wykonania wyroku z dnia 7 maja 2009
r.

W odniesieniu do zobowigzania do zaptaty ryczattu, kitére powinno uwzgledniaé nature
stwierdzonego naruszenia oraz postawe zainteresowanego panstwa czionkowskiego, Trybunat
uznat za zasadne zobowigzanie Portugalii do zaptaty kwoty 3 min EUR. Przypominajgc, ze w
innych wyrokach stwierdzono juz uchybienie przez Portugalie ciazacym na tym panstwie
zobowigzaniom w dziedzinie oczyszczania $ciekéw komunalnych® Trybunat podkreslit, Zze
skuteczne zapobieganie powtarzaniu sie analogicznych naruszen prawa Unii w przysziosci
wymaga podjecia srodka odstraszajgcego, takiego jak zobowigzanie do zapfaty ryczattu. Tego
powtarzalnego charakteru zachowania majagcego znamiona naruszenia po stronie panstwa
cztonkowskiego nie mozna zaakceptowaé tym bardziej, ze wystepuje ono w sektorze, w
ktorym wptyw na zdrowie ludzkie i na srodowisko jest szczegOdlnie istotny. Trybunat dodat, ze
pomimo, iz Portugalia systematycznie wspétpracowata ze stuzbami Komisji, nie wypemita
ustalonych przez siebie harmonograméw dotyczgcych oczyszczania sciekdédw komunalnych dla
aglomeracji Matosinhos, poniewaz wymagane oczyszczanie bedzie dziatato dopiero w 2019 r.

UWAGA: Skarga o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego jest kierowana
przeciwko panstwu czionkowskiemu, ktére uchybito zobowigzaniom wynikajgcym z prawa Unii, przez
Komisje lub inne panhstwo czionkowskie. Jezeli Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzi uchybienie, panstwo,
ktérego to dotyczy, powinno jak najszybciej zastosowac sie do wyroku.

Jezeli Komisja uzna, ze panstwo cztionkowskie nie zastosowato sie do wyroku, moze wniesé nowg skarge i
domagac¢ sie kar pienieznych. Jednak w sytuacji niezgtoszenia Komisji krajowych srodkéw transpozycji
dyrektywy Trybunat Sprawiedliwosci moze, na jej wniosek, naktada¢ kary pieniezne juz na etapie pierwszego
wyroku.

Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwo$ci.

® Wyroki Trybunatu z dnia 8 maja 2008 r., Komisja/Portugalia (C-233/07), z dnia 8 wrzes$nia 2011 r., Komisja/Portugalia
(C-220/10), oraz z dnia 28 stycznia 2016 r., Komisja/Portugalia (C-398/14).
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Petny tekst wyroku znajduje sie na stronie internetowej CURIA w dniu ogtoszenia
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