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Bestemmelserne i polsk lovgivning om nedseettelse af pensionsalderen for
dommerne ved den gverste domstol er i strid med EU-retten

De anfaegtede bestemmelser tilsidesaetter princippet om dommeres uafsaettelighed og princippet
om retsinstansernes uafhaengighed

Den 3. april 2018 tradte den nye polske lov om den gverste domstol (herefter »lov om den gverste
domstol«) i kraft. I henhold til denne lov blev pensionsalderen for dommere ved den gverste
domstol nedsat til 65 ar. Den nye aldersgreense fandt anvendelse fra datoen for lovens
ikrafttreedelse, herunder i forhold til dommere ved denne retsinstans, der var blevet udnaevnt for
denne dato. En forleengelse af den aktive embedsperiode for dommerne ved den gverste domstol
ud over 65-ars alderen var mulig, men betinget af, at den pageeldende dommer indgav en
erkleering med gnske om at fortsaette i embedet og et certifikat, der dokumenterede, at dommerens
sundhedsmaessige tilstand ville ggre det muligt for denne at varetage embedet, samt en tilladelse
fra Republikken Polens preesident. Republikken Polens preesident var i forbindelse med
udstedelsen af denne tilladelse ikke bundet af noget kriterium, og hans afggrelse var ikke genstand
for nogen retlig pravelse.

I henhold til denne lov skulle de siddende dommere ved den gverste domstol, som havde opnaet
en alder pa 65 ar far denne lovs ikrafttreedelsesdato eller senest den 3. juli 2018, saledes ga pa
pension den 4. juli 2018, medmindre de senest den 3. maj 2018 indgav en sadan erklaering og et
sadant certifikat, og Republikken Polens praesident gav dem tilladelse til at fortseette i deres
embede ved den gverste domstol.

Kommissionen anlagde den 2. oktober 2018 et traktatbrudssggsmél ved Domstolen ™.
Kommissionen gjorde geeldende, at Polen havde tilsidesat EU-retten, idet den dels havde nedsat
pensionsalderen og anvendt denne nedseettelse pa dommere ved den gverste domstol, der var
blevet udnaevnt for den 3. april 2018, dels havde tildelt Republikken Polens praesident
skﬂnsmazessig befgjelse til at forleenge den aktive embedsperiode for dommere ved den gverste
domstol “.

Ved kendelse af 15. november 2018 tog Domstolens preaesident Kommissionens anmodning om, at
der blev truffet afggrelse i sagen efter den fremskyndede procedure, til fglge.

! Kommissionen anmodede endvidere i forbindelse med en procedure om forelgbige forholdsregler Domstolen om at
paleegge Polen at vedtage fglgende forelgbige foranstaltninger: 1) indstille anvendelsen af de nationale bestemmelser
om nedseettelsen af pensionsalderen for dommerne ved den gverste domstol, 2) treeffe enhver ngdvendig foranstaltning
med henblik pa at sikre, at de af disse bestemmelser bergrte dommere ved den gverste domstol kunne fortseette med at
udgve deres funktioner i de samme stillinger, med samme status og samme rettigheder og anseettelsesbetingelser, som
de var begunstigede med fgr loven om den gverste domstol tradte i kraft, 3) afsta fra at vedtage enhver foranstaltning
med henblik pa udneevnelse af dommere til den gverste domstol som erstatning for dem, som er bergrte af disse
bestemmelser, savel som fra enhver foranstaltning med henblik pa at udnzevne den nye ferstepraesident for denne
retsinstans eller at angive den person, der gives til opgave at lede denne retsinstans i stedet for dens fgrstepraesident
indtil udneevnelsen af en ny fagrstepraesident, og 4) meddele Kommissionen alle de foranstaltninger, den har vedtaget
med henblik pa fuldt ud at opfylde kendelsen senest en maned efter forkyndelsen deraf, og derefter regelmaessigt hver
maned. Ved kendelse af 17.12.2018 tog Domstolen fuldt ud Kommissionens anmodning om forelgbige forholdsregler til
falge indtil afsigelse af dommen i denne sag. (se pressemeddelelse nr. 204/18)

2 Artikel 19, stk. 1, andet afsnit, TEU og artikel 47 i Den Europeeiske Unions charter om grundlseggende rettigheder
(herefter »chartret).
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Kommissionen gjorde i retsmgdet geeldende, at den — pa trods af de aendringer, der ved lov af 21.
november 2018 blev foretaget af de bestemmelser i lov om den gverste domstol, som er blevet
anfaegtet i den foreliggende sag — ikke var sikker pa, at denne lov af 21. november 2018 fiernede
de heevdede tilsidesaettelser af EU-retten, og at der under alle omsteendigheder fortsat foreld en
interesse i en dom fra Domstolen i denne sag, henset til den betydning, den dgmmende magts
uafhaengighed har for Unionens retsorden.

Domstolen fastslar i dagens dom indledningsvis, at EU-retten er baseret pa den grundleeggende
preemis, at hver medlemsstat deler de feelles veerdier, der naevnes i artikel 2 TEU, med samtlige
andre medlemsstater og anerkender, at disse medlemsstater deler dem med den®. Denne
forudseetning indebeerer og begrunder, at der foreligger en gensidig tillid mellem medlemsstaterne
og navnlig deres retsinstanser med hensyn til anerkendelsen af disse veerdier, som Unionen
bygger pa, herunder retsstaten, og dermed med hensyn til iagttagelsen af EU-retten, som
gennemfarer disse veerdier.

Selv om organiseringen af den dgmmende magt i medlemsstaterne henhgrer under
medlemsstaternes kompetence, geelder det ikke desto mindre, at disse — under udgvelsen af
denne kompetence — skal overholde de forpligtelser, der pahviler dem i henhold til EU-retten. Det
folger deraf, at medlemsstaterne skal indfgre de retsmidler, der er ngdvendige for at sikre en
effektiv domstolsbeskyttelse som omhandlet i Den Europaeiske Unions charter om grundleeggende
rettigheder, pa de omrader, der er omfattet af EU-retten. Neermere bestemt skal enhver
medlemsstat i henhold til artikel 19, stk. 1, andet afsnit, TEU sikre, at retsinstanser, der i henhold til
EU-retten som »retsinstans« henhgrer under medlemsstatens retsmiddel- og proceduresystem pa
disse omrader, opfylder kravene til en sadan beskyttelse. Med henblik pa at sikre, at en
retsinstans, sasom den gverste domstol, er i stand til at tilbyde en sadan beskyttelse, er det
afgerende, at denne retsinstans’ uafhaengighed bevares. Fglgelig kan de nationale bestemmelser,
der er blevet anfeegtet af Kommissionen i dens sggsmal, geres til genstand for en prgvelse, henset
til artikel 19, stk. 1, andet afsnit, TEU.

Domstolen fastslar endvidere, at den uomgaengeligt ngdvendige frihed for dommerne fra ethvert
indgreb og pres udefra fordrer visse garantier, herunder uafsaettelighed, som er egnede til at
beskytte dem, der har til opgave at udeve demmende myndighed, pa det personlige plan.
Princippet om uafsaettelighed kreever navnlig, at dommerne kan forblive i embedet, sa leenge de
ikke har opnéaet den obligatoriske pensionsalder, eller indtil afslutningen af deres mandat, nar dette
er af tidsbegreenset varighed. Selv om dette princip ikke har en helt absolut karakter, kan der kun
undtages derfra, nar dette er begrundet med henvisning til tvingende legitime hensyn og under
overholdelse af proportionalitetsprincippet. | den foreliggende sag medfarer anvendelsen af den
foranstaltning, der bestar i nedseettelsen af pensionsalderen for dommere ved den gverste
domstol, pA dommere, som allerede udgver et dommerembede ved denne retsinstans, et tidligere
ophar af sidstneevntes demmende funktion. En sadan anvendelse kan kun tillades, hvis den er
begrundet i et legitimt og forholdsmaessigt formal, og den kan — safremt den ikke har en sadan
karakter — rejse rimelig tvivl i offentligheden om, at den omhandlede retsinstans er uimodtagelig for
pavirkninger udefra og neutral i forhold til de interesser, som star over for hinanden.

Domstolen forkaster Polens argument om, at nedseettelsen af pensionsalderen for dommere ved
den gverste domstol til 65 ar fglger af et gnske om at tilpasse denne alder til den saedvanlige
pensionsalder for alle arbejdstagere i Polen og dermed optimere aldersstrukturen for dommerne
ved denne retsinstans. Saledes giver begrundelsen for lovforslaget til den nye lov om den averste
domstol, indfgrelsen af en ny mekanisme, som giver Republikken Polens praesident mulighed for
sk@nsmaessigt at traeffe afggrelse om forleengelse af den saledes forkortede embedsperiode, og
den omsteendighed, at den omhandlede foranstaltning pavirkede neesten en tredjedel af de
siddende dommere ved denne retsinstans, herunder farstepreesidenten, hvis mandat pa seks ar,
som er sikret ved forfatningen, blev afkortet, anledning til alvorlig tvivi om de reelle formal med

% Denne bestemmelse fastslar bl.a., at Unionen bygger pa vaerdierne respekt for den menneskelige veerdighed, frihed,
demokrati, ligestilling, retsstaten og respekt for menneskerettighederne, herunder rettigheder for personer, der tilhgrer
mindretal.
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denne reform. Derudover forekommer denne foranstaltning ikke at udggre et passende eller
forholdsmaessigt middel til at opna de formal, Polen har gjort geeldende. Som falge deraf fastslar
Domstolen, at anvendelsen af foranstalthningen om nedseaettelse af pensionsalderen for
dommerne ved den gverste domstol p& siddende dommere ved denne retsinstans ikke er
begrundet i et legitimt formal og strider mod princippet om dommeres uafseettelighed, som
er en iboende del af princippet om dommeres uafhaengighed.

Domstolen fremhaever i gvrigt, at garantierne for retsinstansernes uafhaengighed og upartiskhed
kreever, at den omhandlede retsinstans udgver sit hverv helt uafheengigt — idet den er beskyttet
mod indgreb og pres udefra, der kan bringe dens medlemmers uafhaengige bedgmmelse i fare og
pavirke deres afggrelser — og under overholdelse af kravet om objektivitet og en fuldstaendig
mangel pa interesse i sagens udfald. Domstolen anfarer i denne henseende, at de betingelser og
den processuelle fremgangsmade, som ifglge den nye lov om den gverste domstol betinger en
eventuel forleengelse af embedsperioden som dommer ved den gverste domstol ud over den
seedvanlige pensionsalder, ikke opfylder disse krav. Saledes er en sddan forleengelse i henhold til
den nye lov om den gverste domstol nu betinget af en afggrelse fra Republikken Polens
preesident, som har skensmaessig karakter, idet dens vedtagelse ikke som sadan er begreenset af
noget objektivt kriterium, der kan efterprgves, og idet den ikke skal begrundes. Derudover kan en
sadan afggrelse ikke gares til genstand for retlig pravelse. | gvrigt begreenser domstolsradet, som
har til opgave at afgive udtalelse til Republikkens preesident far denne treeffer afggrelse, sig som
hovedregel og i fraveeret af bestemmelser, som forpligter det til at begrunde sin udtalelse, til at
afgive udtalelser, der — hvad enten de er positive eller negative — enten er uden begrundelse eller
udelukkende rent formelt begrundet. Sddanne udtalelser kan derfor ikke bidrage til pa objektiv vis
at oplyse Republikkens preesident ved udgvelsen af den skansbefgjelse, han er tildelt med henblik
pa for to perioder af hver 3 ars varighed mellem 65-ars alderen og 71-ars alderen at give tilladelse
til, at dommerne ved den gverste domstol fortsaetter i deres embede. Domstolen fastslar, at denne
befgjelse har en sadan karakter, at den rejser rimelig tvivl, navnlig i offentligheden, om, hvorvidt
dommerne er uimodtagelige for pavirkninger udefra og neutrale i forhold til de interesser, som star
over for hinanden.

BEMARKNING: Et traktatbrudssggsmal mod en medlemsstat, der ikke overholder sine forpligtelser i medfar
af EU-retten, kan anleegges af Kommissionen eller en anden medlemsstat. Hvis Domstolen fastslar, at der
foreligger et traktatbrud, skal vedkommende medlemsstat snarest muligt efterkomme dommen.

| tilfeelde, hvor Kommissionen finder, at medlemsstaten ikke har efterkommet dommen, kan den anleegge en
ny sag med pastand om finansielle sanktioner. Safremt medlemsstaten ikke har meddelt Kommissionen
gennemfarelsesforanstaltningerne til et direktiv, kan Domstolen efter pastand fra Kommissionen palaegge
medlemsstaten sanktioner i forbindelse med den fgrste dom.

Dette er et ikke-officielt dokument til mediernes brug og forpligter ikke Domstolen.
Dommen offentligggres pa webstedet CURIA pa afsigelsesdagen.

Kontakt i Kontoret for Presse og Information: Gitte Stadler @ (+352) 4303 3127
Billeder fra domsafsigelsen er tilgeengelige via »Europe by Satellite« & (+32) 2 2964106
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