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Ylimman tuomioistuimen tuomareiden eldkeian alentamista koskevat Puolan
lainsdadannon sdannokset ovat ristiriidassa unionin oikeuden kanssa

Riidanalaisilla toimenpiteilla loukataan tuomareiden erottamattomuuden ja tuomioistuimen
riippumattomuuden periaatteita

Ylimma&sta tuomioistuimesta annettu uusi Puolan laki (jaljempana ylimmasta tuomioistuimesta
annettu laki) tuli voimaan 3.4.2018. Kyseisen lain nojalla ylimmé&n tuomioistuimen tuomareiden
elakeika alennettiin 65 vuoteen. Uutta ikarajaa sovellettiin lain voimaantuloajankohdasta alkaen ja
myOs ennen tatd ajankohtaa nimitettyihin ylimméan tuomioistuimen tuomareihin. Ylimman
tuomioistuimen tuomareiden aktiivisen lainkayttotehtavan jatkaminen sen jalkeen, kun he ovat
tayttdaneet 65 vuotta, oli mahdollista mutta edellytti sellaisen ilmoituksen, jossa asianomainen
tuomari esittaa toiveensa jatkaa tehtaviensa hoitamista, ja sellaisen todistuksen toimittamista, joka
osoittaa, etta hénen terveydentilansa sallii hanen toimia tuomioistuimen jasenend, seka Puolan
tasavallan presidentin antamaa lupaa. Kyseisen luvan mydntamisessd Puolan tasavallan
presidenttia eivat sitoneet mitkdan kriteerit eikd hanen paatdkseensa voitu kohdistaa mitaan
tuomioistuinvalvontaa.

Kyseisen lain mukaan ylimman tuomioistuimen virassa olevien tuomareiden, jotka ovat tayttaneet
65 vuotta ennen kyseisen lain voimaantuloajankohtaa tai viimeistaan 3.7.2018, oli siten |ahdettava
elakkeelle 4.7.2018, jolleivat he olleet toimittaneet viimeistaan 3.5.2018 tallaista ilmoitusta ja
téllaista todistusta ja jollei Puolan tasavallan presidentti ollut antanut heille lupaa jatkaa tehtaviaan
ylimmassa tuomioistuimessa.

Komissio nosti 2.10.2018 unionin tuomioistuimessa jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamista
koskevan kanteen.! Komissio katsoo, ettd Puolan tasavalta on rikkonut unionin oikeutta,”> koska
yhtaaltd se on alentanut elakeikda ja soveltanut kyseista elakeikdd ylimpaan tuomioistuimeen
ennen 3.4.2018 nimitettyihin tuomareihin ja toisaalta antanut Puolan tasavallan presidentille
harkintavaltaa jatkaa ylimman tuomioistuimen tuomareiden aktiivista lainkayttétehtavaa.

Unionin tuomioistuimen presidentti hyvaksyi 15.11.2018 annetulla maarayksella komission
pyynnon siitd, ettd kyseinen asia kasitelladn nopeutetussa menettelyssa.

! Komissio oli lisaksi vaatinut unionin tuomioistuinta maaraamaan véalitoimimenettelyn yhteydessa siihen asti, kunnes
unionin tuomioistuin antaa ratkaisun, ettd Puolan tasavalta toteuttaa seuraavat valitoimet: 1) Iykkda ylimman
tuomioistuimen tuomareiden eldkeian alentamista koskevien kansallisten sédnndsten soveltamista, 2) toteuttaa kaikki
tarpeelliset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd ylimméan tuomioistuimen tuomarit, joita riidanalaiset sdannokset
koskevat, voivat hoitaa edelleen tehtévidan samassa virassa siten, etta heilla on sama asema, samat oikeudet ja samat
palvelussuhteen ehdot, jotka heilla oli tai joita heihin sovellettin ennen ylimmasta tuomioistuimesta annetun lain
voimaantuloa, 3) pidattyy kaikista toimenpiteistd, joilla ylimpaén tuomioistuimeen nimitetdédn tuomareita niiden
tuomareiden sijalle, joita kyseiset sad@nnodkset koskevat, ja kaikista toimenpiteista, joilla nimitetd&n uusi ylimman
tuomioistuimen ensimmainen presidentti tai ilmoitetaan henkild, jonka tehtdvan& on johtaa ylinta tuomioistuinta sen
ensimmaisen presidentin sijasta uuden ensimmaisen presidentin nimittdmiseen saakka, ja 4) ilmoittaa komissiolle
viimeistaan kuukausi unionin tuomioistuimen maarayksen tiedoksiantamisen jalkeen ja sen jalkeen joka kuukausi kaikista
niistd toimenpiteista, jotka se on toteuttanut noudattaakseen taysimaaraisesti kyseistd maaraysta. Unionin tuomioistuin
hyvéksyi 17.12.2018 annetulla maarayksella komission vélitoimihakemuksen kokonaisuudessaan siihen saakka, kunnes
kyseisessé asiassa annetaan tuomio (ks. lehdistétiedote nro 204/18).

2" SEU 19 artiklan 1 kohdan toinen alakohta ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan (jaljempana perusoikeuskirja)
47 artikla.
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Komissio korosti suullisessa kasittelyssa, ettd nyt vireilla olevassa menettelyssa riitautettuihin
ylimmastd tuomioistuimesta annetun lain saannoksiin 21.11.2018 annetulla lailla tehdyista
muutoksista huolimatta ei ole varmaa, etta kyseisella 21.11.2018 annetulla lailla poistetaan unionin
oikeuden vditetyt noudattamatta jattamiset, ja ettd unionin tuomioistuimen tuomiolla tassa asiassa
on joka tapauksessa edelleen merkitystd, kun otetaan huomioon se, miten tarkeaa lainkayttévallan
riippumattomuus on unionin oikeusjarjestyksessa.

Unionin tuomioistuin huomauttaa tandan antamassaan tuomiossa aluksi, ettd unionin oikeus
perustuu siihen perustavanlaatuiseen lahtokohtaan, jonka mukaan kukin jasenvaltio jakaa kaikkien
muiden jasenvaltioiden kanssa — ja tunnustaa sen, ettd nuo muut jasenvaltiot jakavat sen kanssa —
SEU 2 artiklassa tarkoitetut yhteiset arvot.®> Tama lahtokohta merkitsee sitd — ja perustelee sen —,
ettd jasenvaltioiden ja etenkin niiden tuomioistuinten valilla vallitsee keskinainen luottamus siihen,
etta kyseiset arvot, joihin unioni perustuu ja joihin kuuluu oikeusvaltion arvo, tunnustetaan ja etta
siis ne taytantdéon panevaa unionin oikeutta noudatetaan.

Vaikka lainkdyton jarjestaminen jasenvaltioissa kuuluu liséksi jasenvaltioiden toimivaltaan,
jasenvaltioiden on kyseista toimivaltaa kayttaessaan noudatettava kuitenkin niille unionin oikeuden
nojalla kuuluvia velvoitteita. Tastd seuraa, ettd jasenvaltioiden on saadettdva tarvittavista
oikeussuojakeinoista Euroopan unionin perusoikeuskirjassa tarkoitetun tehokkaan oikeussuojan
takaamiseksi unionin oikeuteen kuuluvilla aloilla. Jokaisen jasenvaltion on erityisesti varmistettava
SEU 19 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan nojalla, etta elimet, jotka kuuluvat unionin oikeudessa
tarkoitettuina "tuomioistuimina” sen oikeussuojakeinojen jarjestelmaan nailla aloilla, tayttavat
tehokkaan oikeussuojan vaatimukset. Sen takaamiseksi, ettd ylimman tuomioistuimen kaltainen
elin voi antaa tehokasta oikeussuojaa, on ensisijaisen tarkedd suojata kyseisen elimen
riippumattomuus. Komission kanteessaan kyseenalaistamien kansallisten saantjen laillisuus
voidaan siis tutkia SEU 19 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan kannalta.

Unionin tuomioistuin toteaa taman jalkeen, ettd tuomareiden valttamaton vapaus kaikista ulkoisista
toimenpiteista tai painostuksista edellyttaa tiettyja takeita, joilla voidaan suojata henkil6ita, joiden
tehtavaksi paatoksenteko on annettu, kuten erottamattomuus. Erottamattomuuden periaate
edellyttdd muun muassa, ettd tuomarit voivat hoitaa tehtdviaan niin kauan kuin he eivat ole
saavuttaneet pakollista eldkeikda tai heidan toimikautensa paattymiseen saakka, jos kyseinen
toimikausi on maardaikainen. Vaikka mainittu periaate ei olekaan taysin ehdoton, siitd voidaan
poiketa suhteellisuusperiaatetta noudattaen ainoastaan silla edellytykselld, ettd se on perusteltua
oikeutetuista ja pakottavista syista. Kasiteltdvassa asiassa ylimman tuomioistuimen tuomareiden
elakeian alentamisesta muodostuvan toimenpiteen soveltaminen kyseisessa tuomioistuimessa jo
virassa oleviin tuomareihin johtaa siihen, ettd kyseisten tuomareiden hoitamat tuomiovallan
kayttdon liittyvat tehtavat paattyvat ennenaikaisesti. Tallainen soveltaminen voidaan hyvaksya
ainoastaan, jos se on perusteltu oikeutetulla ja siihen ndhden oikeasuhteisella tavoitteella ja silta
osin kuin kyseinen soveltaminen ei ole omiaan herattamaéan yksityisten epailyja siltd osin, onko
kyseessa oleva tuomioistuin taysin ulkopuolisen vaikutusvallan ulottumattomissa, ja siltd osin, onko
se taysin neutraali vastakkain oleviin intresseihin nahden.

Unionin tuomioistuin hylkd& Puolan argumentin, jonka mukaan ylimman tuomioistuimen
tuomareiden elékeidn alentaminen 65 vuoteen perustui haluun yhdenmukaistaa tama elakeika
kaikkiin tyontekijoihin Puolassa sovellettavan yleisen elakeidn kanssa ja optimoida talla tavoin
kyseisen tuomioistuimen johtavassa asemassa olevien henkildiden ikarakenne. Ylimmasta
tuomioistuimesta annettua uutta lakia koskevan ehdotuksen perustelut, sellaisen uuden
mekanismin kayttéonotto, jolla tasavallan presidentti voi harkintansa mukaan paattaa jatkaa nain
lyhennettyd tuomarin tehtévien hoitamista, ja se, etta kyseessa oleva toimenpide on vaikuttanut
lahes kolmannekseen ylimman tuomioistuimen virassa olevista jasenista, joihin kuuluu kyseisen

® Kyseisessd maarayksessa maaratadn muun muassa, ettd unionin perustana olevat arvot ovat ihmisarvon
kunnioittaminen, vapaus, kansanvalta, tasa-arvo, oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen, vahemmist6ihin
kuuluvien oikeudet mukaan luettuina.



tuomioistuimen ensimmainen presidentti, jonka perustuslaissa taattu kuuden vuoden toimikausi on
lyhentynyt, ovat ndet omiaan herattamaan vakavia epailyja kyseisen uudistuksen varsinaisista
tarkoituksista. Tama toimenpide ei myodskdan sovellu Puolan vetoamien tavoitteiden
saavuttamiseen, eikd se ole oikeasuhteinen. Unionin tuomioistuin toteaa nain ollen, etta
sellaisen toimenpiteen, jolla alennetaan ylimmé&n tuomioistuimen tuomareiden elékeikaa,
soveltaminen kyseisessd tuomioistuimessa virassa oleviin tuomareihin ei ole perusteltu
oikeutetulla tavoitteella, ja silla loukataan tuomareiden erottamattomuuden periaatetta, joka
liittyy erottamattomasti tuomareiden riippumattomuuteen.

Unionin tuomioistuin korostaa liséksi, ettd tuomioistuinten riippumattomuuden ja puolueettomuuden
takeet edellyttdvat, ettd asianomainen elin huolehtii tehtavistaan itsendisesti ja on suojattu
sellaisilta ulkoisilta toimenpiteiltda tai painostuksilta, jotka voivat vaarantaa sen jasenten
paatoksenteon riippumattomuuden ja vaikuttaa heidan ratkaisuihinsa, objektiivisuutta noudattaen
ja siten, ettei mik&an intressi vaikuta asian ratkaisun lopputulokseen. Se huomauttaa talta osin,
ettd ne edellytykset ja ne menettelysdannoét, joita ylimmasta tuomioistuimesta annetun uuden lain
mukaan on noudatettava, kun ylimman tuomioistuimen tuomarin tehtavien hoitamista mahdollisesti
jatketaan tavanomaisen elakeidn saavuttamisen jalkeen, eivat tayta tallaisia vaatimuksia. Tallainen
jatkaminen edellyttdd néet vastedes tasavallan presidentin paatosts, joka on luonteeltaan
harkinnanvarainen silta osin kuin sen tekemiseen ei sovelleta sellaisenaan mitaan objektiivista ja
todennettavissa olevaa kriteeria ja jota ei tarvitse perustella. Kyseiseen paatdkseen ei voida
mydskaén hakea muutosta tuomioistuimessa. Kansallinen tuomarineuvosto, jonka on annettava
lausunto tasavallan presidentille ennen kuin tima tekee paatoksensa, on lisdksi paasaantoisesti ja
sellaisen sdannon puuttuessa, jonka mukaan sen olisi perusteltava ne, vain antanut lausuntoja,
jotka ovat olleet joko myoOnteisia tai kielteisia, joskus ilman mitd&n perusteluja ja joskus taysin
muodollisin perusteluin. Téllaiset lausunnot eivat siis ole sellaisia, etta niistd voi omalta osaltaan
olla objektiivisesti katsoen apua, kun tasavallan presidentti kayttda sille annettua harkintavaltaa
sallia ylimmé&n tuomioistuimen tuomarin jatkaa 65- ja 71-ikavuoden valilla kahdesti ja kummallakin
kertaa kolmen vuoden ajan tehtéviensa hoitamista. Unionin tuomioistuin paattelee, ettd kyseinen
harkintavalta voi herattdd etenkin yksityisissa perusteltuja epailyja siltd osin, ovatko asianomaiset
tuomarit taysin ulkopuolisen vaikutusvallan ulottumattomissa, ja siltd osin, ovatko he taysin
neutraaleja mahdollisesti vastakkain oleviin intresseihin nahden.

HUOMAUTUS: Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmistda koskevan kanteen sellaista jasenvaltiota
vastaan, joka ei noudata unionin oikeuden mukaisia velvoitteitaan, voi nostaa komissio tai jokin toinen
jasenvaltio. Jos unionin tuomioistuin toteaa, ettd jasenyysvelvoitteita ei ole noudatettu, kyseessa olevan
jasenvaltion on toteutettava tuomion noudattamisen edellyttdmat toimenpiteet mahdollisimman pian.

Jos komissio katsoo, ettéd jasenvaltio ei ole toteuttanut tuomion noudattamisen edellyttamia toimenpiteita, se
voi nostaa uuden kanteen, jossa se vaatii rahamaaraisia seuraamuksia. Jos jasenvaltio ei ole ilmoittanut
direktiivin taytantdonpanotoimenpiteistda komissiolle, unionin tuomioistuin voi komission ehdotuksesta
maarata seuraamuksista jo ensimmaista tuomiota annettaessa.

Tama on tiedotusvalineiden kayttoon tarkoitettu epavirallinen asiakirja, joka ei sido Euroopan unionin
tuomioistuinta.
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