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De polska laghestammelserna om sankt pensionsalder for domare vid Hogsta
domstolen strider mot unionsrétten

De omtvistade atgarderna strider mot principerna om domares oavsattlighet och
domstolsvasendets oavhangighet

Den 3 april 2018 tradde den nya polska lagen om Hogsta domstolen (nedan kallad lagen om
Hogsta domstolen) i kraft. Enligt denna lag sanktes pensionsaldern for domare vid HOgsta
domstolen till 65 ar. Den nya pensionsaldern borjade tillampas den dag da lagen tradde i kraft,
aven gentemot de domare vid Hogsta domstolen som tillsatts fore detta datum. Det var mojligt for
domare vid Hogsta domstolen att f& forlangt domarférordnande efter 65-arsdagen under
forutsattning att domaren gav in en foérklaring om att vederborande hade dnskemal om att kvarsta i
tjanst jamte ett intyg om att personen med hansyn till sitt halsotillstand kan tjanstgéra som domare.
Dessutom skulle Republiken Polens president ge tillstand till detta. | samband med att sadant
tillstdnd gavs var Republiken Polens president inte bunden av nagra kriterier, och presidentens
beslut kunde inte bli féremal for domstolsprévning.

Enligt denna lag skulle de domare i tjanst vid Hogsta domstolen som fyllt 65 ar fére den dag som
lagen tradde i kraft, eller senast den 3 juli 2018, pensioneras den 4 juli 2018, om de inte senast
den 3 maj 2018 hade ingett en sadan forklaring och sadant halsointyg och Republiken Polens
president gett sitt tillstand till forlangt forordnande vid Hogsta domstolen.

Kommissionen véckte den 2 oktober 2018 en fordragsbrottstalan vid EU-domstolen®.
Kommissionen anser att Republiken Polen har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
unionsratten®, genom att sénka pensionsaldern fér domare vid Hégsta domstolen och genom att
tilampa denna sankta pensionsalder pa domare i tjanst vilka tillsatts vid namnda domstol fére den
3 april 2018, samt genom att ge Republiken Polens president ratt att efter eget skon forlanga
férordnandet fér domare vid Hogsta domstolen.

Genom beslut av den 15 november 2018 beslutade EU-domstolens ordférande — efter att
kommissionen framstallt yrkande darom — att malet skulle handlaggas skyndsamt.

Vid férhandlingen uppgav kommissionen sig inte — trots de andringar som gjorts genom lagen av
den 21 november 2018 av de i malet patalade bestammelserna i lagen om Hogsta domstolen —

! Kommissionen hade dessutom yrkat att EU-domstolen skulle férordna om interimistiska atgarder och darvid forplikta
Polen att, fram till dess att domstolen meddelar dom, i) tills vidare underlata att tillampa de nationella bestammelserna
om sankt pensionsalder for domare vid Hogsta domstolen; ii) vidta de atgarder som erfordras for att sékerstalla att de
domare vid Hogsta domstolen som berdrs av de omtvistade nationella bestammelserna kan fortsétta att tjanstgéra som
domare pa samma tjanst, och darvid ha samma stallning och samma réattigheter och anstallningsvillkor som de hade
fram till och med den dag da lagen om Hogsta domstolen tradde i kraft; iii) underlata att vidta atgarder for att tillsatta
domare vid Hogsta domstolen i stillet for de domare som berdrs av de omtvistade nationella bestammelserna, liksom
varje annan atgard for att tillsatta en ny forste ordférande for Hogsta domstolen eller utse ndgon som har till uppgift att
leda Hogsta domstolen i stéllet fér den forste ordféranden fram till dess att den nya forste ordféranden utses, och iv)
underratta kommissionen — senast en manad efter delgivningen av domstolens beslut och déarefter varje manad — om
alla de atgarder som Polen kommer att ha vidtagit for att fullt ut folia detta beslut. Genom beslut av den
17 december 2018 biféll EU-domstolen kommissionens ansokan om interimistiska atgarder fram till dess att dom
meddelas i malet (se pressmeddelande nr 204/18).

2 Artikel 19.1 andra stycket FEU och artikel 47 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna (nedan
kallad stadgan).
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vara Overtygad om att denna lag av den 21 november 2018 undanrojer de patalade
Overtradelserna av unionsratten. Kommissionen uppgav vidare att det mot bakgrund av betydelsen
av domstolsvasendets oavhangighet i unionens réttsordning i vart fall fortfarande var av intresse
att EU-domstolen meddelar dom i malet.

| dagens dom erinrar EU-domstolen inledningsvis om att unionsratten bygger p& den
grundldggande premissen att varje medlemsstat delar de gemensamma varden som anges i artikel
2 FEU® med alla andra medlemsstater och erkanner att de andra medlemsstaterna delar dessa
varden med den. Denna premiss innebar och motiverar att medlemsstaterna, och sarskilt deras
domstolar, hyser ett 6msesidigt fortroende for att de varden — daribland rattsstatsprincipen — som
unionen bygger pa erkanns och saledes att den unionsratt iakttas genom vilken de genomfors.

Visserligen ar det medlemsstaterna som har befogenhet att organisera domstolsvasendet i
respektive land. Medlemsstaterna &r dock vid utévandet av denna befogenhet skyldiga att iaktta de
skyldigheter som aligger dem enligt unionsratten. Medlemsstaterna ska saledes tillhandahalla
sadana mojligheter till 6verklagande som behovs for att sakerstalla ett effektivt domstolsskydd, i
den mening som avses i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna, inom de
omraden som omfattas av unionsratten. Varje medlemsstat ska enligt artikel 19.1 andra stycket
FEU sakerstalla att de instanser som i egenskap av "domstol’, i den mening som avses i
unionsratten, hor till dess system med rattsmedel inom de omraden som omfattas av unionsratten
uppfyller kraven pa ett effektivt domstolsskydd. En grundforutsattning for att detta skydd ska kunna
sékerstallas av en sddan domstol som Hogsta domstolen &r att namnda domstols oavhangighet
uppratthalls. De av kommissionen i malet patalade nationella reglerna kan mot denna bakgrund
provas utifran artikel 19.1 andra stycket FEU.

EU-domstolen konstaterar sedan att denna absolut nddvandiga frinet for domarna i forhallande till
yttre ingripanden eller patryckningar forutsatter vissa skyddsregler for att skydda integriteten hos
dem som har till uppgift att doma, sasom att de ar oavsattliga. Det ar utifran principen om domares
oavsattlighet bland annat pakallat att domarna kan kvarsta i tjanst sa lange som de inte uppnatt
obligatorisk pensionsalder eller fram till det att deras férordnande I6per ut da de tjanstgor enligt ett
visstidsférordnande. Denna princip &r inte helt absolut, men avsteg fran principen far géras endast
om det kan anses motiverat utifrdn legitima och tvingande skal, dock med iakttagande av
proportionalitetsprincipen. Att den fér domare vid Hogsta domstolen foreskrivha sankta
pensionsaldern ska tillampas pa de domare som redan var i tjanst vid namnda domstol innebar att
dessa domare i fortid maste skiljas fran sina rattskipningsuppgifter. Den sankta pensionsaldern far
tilampas pa detta satt endast om det kan anses motiverat utifran en legitim malsattning och om det
ar proportionerligt i forhallande till denna malsattning och savitt enskilda rattssubjekt inte hyser
nagra tvivel betraffande den aktuella domstolens palitlighet i forhallande till yttre omstandigheter
och organets neutralitet i forhallande till de intressen som konfronteras.

EU-domstolen godtar inte Polens argument att den till 65 ar sankta pensionsaldern fér domare vid
Hogsta domstolen har foranletts av att det funnits en avsikt att anpassa domarnas pensionsalder
sa att den dverensstammer med den allméanna pensionsaldern fér samtliga anstéllda i Polen, och
darigenom optimera aldersstrukturen hos de tjansteman som tjanstgor vid denna domstol. Skalen
bakom forslaget till ny lag om Hogsta domstolen, den nya mekanism som innebér att Republiken
Polens president fick befogenhet att efter eget skon forlanga forordnandet for de domare som fatt
se sin ambetstid forkortad jamte den omstandigheten att den aktuella atgarden berdrt nastan en
tredjedel av de ledaméter vid domstolen som var i tjanst, déaribland férste ordféranden for Hogsta
domstolen vars konstitutionsfasta sexariga ambetstid darigenom ocksa har forkortats, foranleder
allvarliga tvivel om vilka malsattningar som egentligen var vagledande da Oversynen gjordes.
Atgarden framstr séledes inte som dndamalsenlig for att uppna de mélsattningar som aberopats
av Polen, ej heller proportionerlig. EU-domstolen konstaterar saledes att det inte finns nagon
legitim malsattning som motiverar att den sankta pensionsaldern for domare vid Hogsta
domstolen tillampas pa& domare i tjanst vid namnda domstol. En sadan atgard strider

% | denna bestammelse foreskrivs bland annat att unionen ska bygga pa vardena respekt for manniskans vardighet,
frinet, demokrati, jamlikhet, rattsstaten och respekt foér de manskliga rattigheterna, inklusive réattigheter fér personer som
tillhdr minoriteter.
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sdledes mot principen om domares oavsattlighet som utgoér en del av principen om
domares oavhéngighet.

EU-domstolen betonar vidare att det utifran skyddsreglerna for domstolarnas oavhangighet och
opartiskhet ar pakallat att den aktuella domstolsinstansen fullgor sina uppgifter helt sjalvstandigt,
att den darvid ar skyddad mot yttre inblandning eller péatryckningar som kan &ventyra dess
ledamdters oberoende prévning och paverka deras avgoranden, att objektivitet iakttas och att det
inte foreligger nagot intresse vad galler utgangen i malet. De rekvisit och handlaggningsregler som
enligt den nya lagen om Hogsta domstolen ska foljas for att en domare eventuellt ska fa sitt
domarférordnande vid Hogsta domstolen forlangt efter uppnadd normal pensionsalder, uppfyller
inte dessa krav. For att ett sadant forlangt forordnande ska meddelas s& maste Republiken Polens
president hadanefter meddela beslut i frdgan. Presidenten har darvid ett utrymme for eget skon
eftersom sjalva beslutsfattandet i sig inte ar foremal for nagra kontrollerbara och objektiva kriterier,
och presidenten behéver inte heller motivera sitt beslut. Dessutom gar det inte att 6verklaga ett
sadant beslut till domstol. Nationella domstolsradet har i arenden da det haft att lamna utlatanden
till Republiken Polens president innan denne meddelar sitt beslut, som huvudregel och i avsaknad
av bestammelser som tvingar radet att motivera sina utlatanden, ngjt sig med att lamna utlatanden
som oavsett om de ar betungande eller gynnande for sdkanden antingen saknar motivering eller
endast innehaller en rent formell motivering. Saddana utlatanden kan inte anses vara dgnade att pa
ett objektivt satt vagleda Republiken Polens president da presidenten efter eget skon meddelar
beslut i frigan om en domare ska fa forlangt forordnande — vid tva tillfallen och varje gang for tre
ar, mellan en uppnadd alder om 65 och 71 ar — att tjanstgdra som domare vid Hogsta domstolen.
Detta utrymme for skbnsmassig beddémning ar agnat att féranleda rimligt tvivel hos bland annat
enskilda rattssubjekt betraffande domarnas palitlighet i forhallande till yttre omstandigheter och
betraffande domarnas neutralitet i forhallande till de intressen som konfronteras.

PAPEKANDE: En talan om fordragsbrott riktar sig mot en medlemsstat som inte har uppfyllt sina
skyldigheter enligt unionsratten. En sadan talan kan véackas av kommissionen eller en annan medlemsstat.
Om domstolen slar fast att fordragsbrott foreligger, ar medlemsstaten skyldig att omedelbart félja domen.

Om kommissionen anser att medlemsstaten har underlatit att folja domen, far den vacka en ny talan och
begara att ekonomiska sanktioner ska utddmas. Om en medlemsstat har underlatit att underratta
kommissionen om vilka atgarder som vidtagits for att inforliva ett direktiv, kan domstolen emellertid redan i
samband med den forsta domen om fordragsbrott utddma en ekonomisk sanktion, om kommissionen har
begart detta.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd for massmedia och den ar inte bindande fér domstolen.

Domen i fulltext publiceras pa webbplatsen CURIA dagen for avkunnandet.
Kontaktperson for press: Gitte Stadler @ +352 4303 3127
Bilder fran avkunnandet av domen finns tillgangliga pa « Europe by Satellite » & (+32) 2 2964106.
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