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A C-619/18. sz. Uigyben hozott itélet
Saijt6 és Tajékoztatas Bizottsag kontra Lengyelorszag

A legfels6bb birosag birainak nyugdijkorhatarat csokkentd lengyel szabalyozéas
rendelkezései ellentétesek az unios joggal

A vitatott intézkedések sértik a birak elmozdithatatlansaganak elvét és a birdi fliggetlenség elvét

2018. 4prilis 3-an lépett hatalyba a legfelsébb birdsagrél szolé U lengyel térvény (a tovabbiakban:
legfels6bb birdsagrol szold térvény). E torvény értelmében a legfelsébb birdésag birainak
nyugdijkorhatarat 65 évre csokkentették le. Az Uj nyugdijkorhatar e tdérvény hatalybalépésétél
alkalmazando, e birésag azon biraira is, akiket ezen idépontot megel6zéen neveztek ki. Lehetéség
van a legfels6bb birésag birai altal teljesitett aktiv birdi szolgalat 65. életéven tuli
meghosszabbitasara, ehhez azonban be kell nydjtani egy olyan nyilatkozatot, amely kifejezésre
juttatja a birak azon szandékat, hogy tovabbra is el kivanjak latni a feladataikat, tovabbéa igazolast
arrél, hogy egészségi allapotuk lehetévé teszi az itélkezést, a meghosszabbitast pedig a Lengyel
Koztarsasdg elndkének engedélyeznie kell. Ezen engedély megadasa sordn a Lengyel
Kdztarsasdg elndkét nem koti semmilyen szempont, a hatarozata ellen pedig nincs helye
semmilyen biréséagi felllvizsgalatnak.

igy e térvény szerint a legfelsébb birdsagon szolgalatot teljesité azon birak, akik e térvény
hatalybalépése el6tt vagy legkésébb 2018. julius 3-an betoltotték a 65. életéviiket, kdtelesek voltak
2018. julius 4-én nyugdijba vonulni, kivéve ha legkésébb 2018. majus 3-an benyujtottdk e
nyilatkozatot és ezen igazolast, valamint ha a Lengyel Koztarsasag elntke engedélyezte szamukra
aktiv birdi szolgalatuk meghosszabbitasat a legfelsébb birésagon.

A Bizottsdg 2018. oktéber 2-an kotelezettségszegés megallapitasa iranti keresetet inditott a
Birdsag el6tt.! A Bizottsag ugy Véli, hogy egyrészt a nyugdijkorhatar csékkentésével és ennek a
legfelsébb birésag 2018. aprilis 3-a el6tt kinevezett biraira torténé alkalmazasaval, masrészt pedig
a Lengyel Koztarsasag elnOke szamara a legfelsébb birésag tagjai aktiv birdi szolgalatanak
meghosszabbitasa tekintetében diszkrecionalis jogkor biztositdsaval Lengyelorszag megsértette
az unios jogot.”

A Bir6sag elntke 2018. november 15-i végzésével helyt adott a Bizottsag azon kérelmének, hogy
a jelen Ugyet gyorsitott eljarasban biraljak el.

LA BirGsag itéletére varva a Bizottsag ezenkivil azt kérte, hogy a Bir6sag ideiglenes intézkedés iranti eljaras keretében
kotelezze Lengyelorszagot a kovetkez6 ideiglenes intézkedések megtételére: 1) fliggessze fel a legfels6bb birésag birai
nyugdijkorhatardnak csokkentésére vonatkoz6 nemzeti rendelkezések alkalmazéasat; 2) tegyen meg minden ahhoz
szikséges intézkedést, hogy a legfelsébb birésagnak a vitatott rendelkezésekkel érintett birai ugyanazon allashelyen
folytathassak tevékenységuiket, valtozatlan jogallassal, a legfelsébb birdsagrol szolé térvény hatélybalépése el6tti
jogosultsagok és foglalkoztatasi feltételek fenntartasa mellett; 3) tartézkodjon a legfelsébb birdésag e rendelkezésekkel
érintett birai helyére mas biraknak a legfels6bb birdsagra torténd kinevezésére iranyuld barmely intézkedés megtételétdl,
valamint a legfels6bb birésag Uj elsé elndkének kinevezésére vagy a legfelsébb birdsag vezetéséért felelés személynek
az Uj els6 elndk kinevezéséig az elsé elndk helyére torténd kijelolésére iranyuld barmely intézkedés megtételétdl; 4)
legkés6bb a Birdsag végzésének kozlésétdl szamitott egy hdnapon belil, majd minden hoénapban tajékoztassa a
Bizottsagot minden olyan intézkedésrél, amelyet az e végzésnek valé teljes megfelelés érdekében tett vagy tenni fog.
2018. december 17-i végzésével a Birdsag a jelen tigy érdemében torténd itélethozatalig teljes mértékben helyt adott az
ideiglenes intézkedések iranti kérelemnek (lasd: 204/18. sz. sajtokdzlemény).

2 Az EUSZ 19. cikk (1) bekezdésének méasodik albekezdését és az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak (a tovabbiakban:
Charta) 47. cikkét.
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A Bizottsag a targyalason hangsulyozta, hogy annak ellenére, hogy a jelen eljarasban kifogasolt,
legfels6bb birdsagrol szold térvény rendelkezéseit a 2018. november 21-i térvény modositotta,
nem egyértelmd, hogy ez a 2018. november 21-i térvény megszunteti-e az allitélagos unios jogi
jogsértéseket, és tovabbra is mindenképpen érdek fliz6dik ahhoz, hogy az tgyben a birdi hatalom
fuggetlenségnek az uniés jogrendben betdltétt jelentds szerepére tekintettel itélet szilessen.

A mai napon meghozott itéletében a Birésag mindenekelbtt emlékeztet arra, hogy az unids jog
azon az alapvetd el6feltevésen alapul, mely szerint minden tagallam osztozik az 6sszes tdbbi
tagallammal az EUSZ 2. cikkben emlitett értékekben, és elismeri, hogy azok osztjdk ezen
értékeket vele.® Ezen eléfeltevés maga utan vonja és igazolja a tagallamok és kiildnésen a
bir6sagaik kozotti kolcsdnos bizalom fennallasat ezen, az Uni6 alapjat képezd értékek — koztik a
jogallamisag — elismerése, és igy az azokat végrehajté unids jog tiszteletben tartdsa tekintetében.

Egyébirant, jllehet a tagallamok igazsagszolgéltatasi szervezete ez utdbbiak hataskorébe tartozik,
e hataskor gyakorlasa soran a tagallamoknak tiszteletben kell tartaniuk az uniés jogbdl eredé
kotelezettségeiket. Ebbdl kovetkezbéen a tagallamoknak meg kell teremtenilik azokat a jogorvoslati
lehetéségeket, amelyek az uniés jog altal szabdlyozott teriileteken az Eurdpai Unid Alapjogi
Chartaja értelmében vett hatékony bir6i jogvédelem biztositdsahoz szikségesek. Konkrétan az
EUSZ 19. cikk (1) bekezdésének masodik albekezdése értelmében minden tagallamnak
biztositania kell, hogy jogorvoslati rendszerében, e terllleteken az uniés jog értelmében vett
,birdsagnak” minésuld férumok teljesitik az ilyen jogvédelem kodvetelményeit. Annak biztositasa
érdekében, hogy az olyan szerv, mint a legfelsébb birésag maga ilyen védelmet nyujtson, alapvet6
fontossagu e szerv fliggetlenségének védelme. Kovetkezésképpen a Bizottsag altal a keresetében
vitatott nemzeti szabalyok vizsgélhatok az EUSZ 19. cikk (1) bekezdésének masodik albekezdése
szempontjabol.

A Birosag ezt kdvetden megallapitja, hogy a birak barmely kilsé beavatkozassal vagy nyomassal
szembeni nélkulozhetetlen szabadsaga megkodvetel bizonyos olyan megfelel6 garanciakat, mint az
elmozdithatatlansag, amelyek az itélethozatal feladatdval megbizott személyek védelmére
szolgalnak. Az elmozdithatatlansdg elve megkdveteli tébbek kdzott, hogy a birdk hivatalban
maradhassanak mindaddig, amig nem érik el a kotelez6 nyugdijkorhatart, vagy a megbizatasuk
lejartaig, ha az hatarozott idére szd6l. Ezen, nem teljesen abszolut jellegi elv aldl kizardlag akkor
lehet kivételt tenni, ha jogszerl és kényszeritd indokok igazoljak, tiszteletben tartva az aranyossag
elvét. A jelen Ugyben a legfelsébb birésag birai nyugdijkorhatarat csékkentd intézkedésnek az e
birésagon mar hivatalban 1évé birakra valé alkalmazasa azzal a kovetkezménnyel jar, hogy ez
utébbiak igazsagszolgaltatasi feladatainak ellatasa id6 elétt megsziinik. Az ilyen alkalmazas csak
akkor engedhet6 meg, ha jogszerl céllal igazolhaté és e céllal aranyos, valamint ha a
jogalanyokban nem vetnek fel kétségeket az érintett birdsag kilsé tényezdk altali
befolyasolhatatlansagara, valamint az tk6z6 érdekek vonatkozasaban valé semlegessége
tekintetében.

A Birésag elutasitia Lengyelorszag azon érvét, hogy a legfels6bb birdsag birai
nyugdijkorhataranak 65 évre valé csokkentése azon szandékbol kdvetkezett, hogy harmonizaljak
ezen életkort a lengyelorszagi munkavallalék 0Osszességére alkalmazandd altalanos
nyugdijkorhatarral, és ezzel e bir6sag allomanyanak korosszetételét optimalizaljak. A legfelsébb
bir6sagroél sz6l6 uj térvény tervezetének indokolasa, egy olyan Uj mechanizmus bevezetése, amely
lehetbvé teszi a koztarsasagi elndknek, hogy diszkrecionalis jogkorében hatarozzon a birdi
feladatok igy lerdviditett ellatasanak meghosszabbitasarél, és az, hogy a széban forgé intézkedés
az e birésag hivatalban Iévé tagjainak kdzel egyharmadat érintette — tdbbek kdzott az elsé elndkot,
akinek az alkotmany altal biztositott hatéves megbizatasa megrovidilt — sulyos aggalyokat
vethetnek fel ugyanis e reform valodi célkitlizései tekintetében. Ezenkivil ezen intézkedés nem
tinik sem megfelelének a Lengyelorszag altal hivatkozott célok eléréséhez, sem pedig
aranyosnak. Kovetkezésképpen a Birosag megallapitja, hogy nem igazolhaté jogszerii céllal a

% E rendelkezés el6irja tdbbek koz6tt, hogy az Unié az emberi méltdsag tiszteletben tartasa, a szabadsag, a demokracia,
az egyenléség, a jogallamisag, valamint az emberi jogok —ideértve a kisebbségekhez tartozé személyek jogait —
tiszteletben tartdsanak értékein alapul.



legfels6bb birésag birainak nyugdijkorhatarat csokkenté intézkedésnek az e birésagon mar
hivatalban Iévé birakra valé alkalmazasa, és az sérti a birak elmozdithatatlansaganak elvét,
amely a figgetlenségik szerves részét képezi.

A Bir6sdg hangsulyozza, hogy a birésagok flggetlenségének és partatlansaganak garanciai
megkovetelik, hogy az érintett féorum teljesen autondm maodon gyakorolja feladatkorét, és védett
legyen az olyan kilsé beavatkozassal vagy nyomassal szemben, amely veszélyeztetheti tagjai
hatarozathozataldnak fliggetlenségét, és hatarozataikat befolyasolhatja, tiszteletben tartva az
objektivitast, valamint azt, hogy a jogvita megolddsa sordn semmilyen mas érdek ne
érvényesuljon. E tekintetben ramutat arra, hogy azon feltételek és eljarasi szabéalyok, amelyeket a
legfelsébb birdsagrol szoéld uj torvény eldir a legfelsébb birdsag birdja feladatai ellatdsanak a
rendes nyugdijkorhataron tali esetleges meghosszabbitdsa vonatkozdsaban, nem felelnek meg az
ilyen koévetelményeknek. Az ilyen hosszabbitas ugyanis immar a koztarsasagi elndk doéntésétol
flgg, amely diszkrecionalis jellegli, amennyiben a meghozatalara nem vonatkozik objektiv és
ellen8rizhetd kritérium, és azt nem kell indokolni. Ezenkivil az ilyen déntéssel szemben nincs
helye bir6sagi jogorvoslatnak. Egyébirant a nemzeti igazsdgszolgaltatasi tanacs, amikor ilyen
allasfoglalast kellett kiadnia a kdztarsasagi elndknek mielétt ez utébbi meghozta volna dontését,
altalaban és indokolasi kotelezettségét el6ir6 szabaly hianyaban olykor barmiféle indokolas nélkdli,
olykor pusztan formalis indokolast tartalmazé — akar kedvezé, akar kedvezétlen — allasfoglalasokat
adott ki. Kovetkezésképpen az ilyen allasfoglaldsok nem jarulhatnak hozza ahhoz, hogy a
koztarsasagi elndk objektiv tajékoztatast kapjon az annak érdekében ruhazott diszkrecionalis
hataskor gyakorlasa keretében, hogy a 65. és 71. életév kozott kétszer haroméves id6tartamra
engedélyezze a legfelsdbb birdsag biraja feladatai ellatasanak folytatasat. A Birésag megallapitja,
hogy e jogkor észszerl kétségeket ébreszt nevezetesen a jogalanyokban az érintett birak kulsé
tényezdk altali befolyasolhatatlansagat, valamint az el6tte tk6z6 érdekek vonatkozasaban vald
semlegességét illetéen.

EMLEKEZTETO: Az uniés jogbdl eredd kotelezettségeit nem teljesitd tagallam ellen iranyuld
kotelezettségszegési eljarast a Bizottsag vagy mas tagallam indithatja meg. Ha a Birésag megallapitja a
kotelezettségszegést, az érintett tagallamnak a lehetd leghamarabb teljesitenie kell az itéletben foglaltakat.

Amennyiben a Bizottsag ugy itéli meg, hogy a tagallam nem teljesitette az itéletben foglaltakat, Ujabb,
pénziigyi szankcidk kiszabasara iranyuld keresetet indithat. Mindazonaltal, amennyiben a tagallam nem tett
eleget a valamely iranyelv atlltetésére elfogadott intézkedései Bizottsagnak térténd bejelentésére vonatkozé
kotelezettségének, a Birdsag a Bizottsag inditvanya alapjan mar az elsé itéletben szankciodkat alkalmazhat.

A sajto részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Birésagot.
A kihirdetés napjan az itélet teljes szévege megtalalhaté a CURIA honlapon
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