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Teisingumo Teismo sprendimas byloje C-619/18
Spauda ir informacija Komisija / Lenkija

Lenkijos teisés akty nuostatos dél Auksciausiojo Teismo teiséjy pensinio amziaus
sutrumpinimo priestarauja Sajungos teisei

Gincijamomis priemonémis pazeidziami teiséjy nepasalinamumo ir nepriklausomumo principai

2018 m. balandzio 3 d. jsigaliojo naujas Lenkijos AukS&iausiojo Teismo jstatymas (toliau —
AuksSciausiojo Teismo jstatymas). Pagal §j jstatymg AukSc&iausiojo Teismo teiséjy pensinis amzius
buvo sutrumpintas iki 65 mety. Nauja amziaus riba buvo taikoma Sio teismo teiséjams nuo
jstatymo jsigaliojimo dienos, jskaitant paskirtuosius iki tos dienos. AuksCiausiojo Teismo teiséjy
jgaliojimy vykdymo sulaukus 65 mety amziaus terminas galéjo biti pratestas, taciau reikéjo pateikti
pareidkimg, kuriame nurodomas atitinkamo teiséjo pageidavimas toliau eiti pareigas, ir pazyma,
patvirtinancig, kad sveikatos biklé leidzia jas eiti, taip pat gauti Lenkijos Respublikos Prezidento
sutikimg. Duodamas §j sutikimg, Lenkijos Respublikos Prezidentas nebuvo saistomas jokiy
kriterijy, o jo sprendimui nebuvo taikoma jokia teisminé kontrolé.

Taigi pagal §j jstatymg pareigas einantys AukScCiausiojo Teismo teiséjai, sulauke 65 mety iki to
jstatymo jsigaliojimo dienos arba ne véliau kaip 2018 m. liepos 3 d., turéjo iSeiti | pensijg 2018 m.
liepos 4 d., nebent jie ne véliau kaip 2018 m. geguzés 3 d. pateiké minétus pareiSkimg ir pazyma,
0 Lenkijos Respublikos Prezidentas dave sutikimg, kad baty pratestas jy jgaliojimy vykdymo
AukscCiausiajame Teisme terminas.

Komisija mano, kad Lenkija, pirma, sutrumpindama pensinj amziy ir jj taikydama iki 2018 m.
balandzio 3 d. | Auk3Ciausigjj Teismg paskirtiems teiséjams ir, antra, suteikdama Lenkijos
Respublikos Prezidentui diskrecijg pratesti AukScCiausiojo Teismo teiséjy teisminiy jgaliojimy
vykdymo terming, pazeidé Sajungos teise’.

2018 m. lapkriio 15 d. nutartimi Teisingumo Teismo pirmininkas patenkino Komisijos prasymag
nagrinéti Sig bylg pagal pagreitintg procedura.

Per teismo posédj Komisija pazyméjo, kad nors Sioje byloje ginCijamos AukSc€iausiojo Teismo
jstatymo nuostatos buvo pakeistos 2018 m. lapkri¢io 21 d. jstatymu, néra aiSku, ar Siuo pakeitimo
jstatymu paSalinti tariami Sgjungos teisés pazeidimai, ir kad, atsizvelgiant | teisminés valdzios
nepriklausomumo svarbg Sgjungos teisés sistemoje, bet kuriuo atveju iSlieka suinteresuotumas,
kad Teisingumo Teismas priimty sprendimg Sioje byloje.

! Be to, per laikinyjy apsaugos priemoniy taikymo procedirg Komisija prasé Teisingumo Teismo, kol jis priims
sprendimg, jpareigoti Lenkijg taikyti Sias laikingsias apsaugos priemones: 1) sustabdyti nacionaliniy nuostaty dél
Auksciausiojo Teismo teiséjy pensinio amziaus sutrumpinimo taikymag; 2) imtis visy priemoniy, batiny uztikrinti, kad
Auksciausiojo Teismo teiséjai, kuriems skirtos gincijamos nuostatos, galéty toliau eiti tas pacias pareigas, turéty tg patj
statusa, teises ir darbo salygas, kaip ir iki Auksciausiojo Teismo jstatymo jsigaliojimo; 3) nesiimti jokiy priemoniy skirti
teiséjus | AukSCiausigjj Teismg vietoj teiséjy, kuriems skirtos Sios nuostatos, taip pat nesiimti priemoniy skirti naujg
Auksciausiojo Teismo pirmajj pirmininkg arba vietoj jo asmenj, kuriam bity pavesta vadovauti AukSciausiajam Teismui iki
naujojo pirmojo pirmininko paskyrimo; 4) ne véliau kaip po vieno ménesio nuo Teisingumo Teismo nutarties jteikimo, o
toliau kas ménesj pranesti Komisijai apie visas priemones, kuriy imtasi siekiant visiSkai jvykdyti Sig nutartj. 2018 m.
gruodzio 17 d. nutartimi Teisingumo Teismas visiSkai patenkino Komisijos prasymg dél laikinyjy apsaugos priemoniy
taikymo iki sprendimo priémimo Sioje byloje (Zr. praneSima spaudai Nr. 204/18).

2 ESS 19 straipsnio 1 dalies antrg pastraipg ir Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos (toliau — Chartija)
47 straipsn;.
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Sios dienos sprendime Teisingumo Teismas visy pirma primena, kad Sajungos teisé remiasi
pamatine prielaida, pagal kurig kiekviena valstybé naré dalijasi su kitomis valstybémis narémis
ESS 2 straipsnyje® nurodytomis bendromis vertybémis ir pripaZjsta, kad kitos valstybés narés su ja
dalijasi tomis vertybémis. Si prielaida suponuoja ir pateisina valstybiy nariy ir, be kita ko, jy teismy
tarpusavio pasitikéjimg pripazjstant Sias vertybes, tarp jy teisinés valstybés vertybe, kuriomis
grindziama Sajunga, taigi ir laikantis Sajungos, kuri jas jgyvendina, teisés.

Be to, nors valstybiy nariy teisingumo sistemos organizavimas priklauso Siy valstybiy nariy
kompetencijai, jgyvendinamos Sig kompetencijg valstybés narés turi laikytis i§ Sagjungos teisés
kylan€iy jsipareigojimy. Vadinasi, valstybés narés turi numatyti teisiy gynimo priemones, buatinas
veiksmingai teisminei gynybai, kaip tai suprantama pagal Europos Sagjungos pagrindiniy teisiy
chartijg, Sajungos teisei priklausanciose srityse uztikrinti. Konkre€iau kalbant, pagal ESS
19 straipsnio 1 dalies antrg pastraipg kiekviena valstybé naré turi uztikrinti, kad institucijos,
priskirtos prie jos teisiy gynimo priemoniy 3Siose srityse sistemos, kaip ,teismai“, kaip tai
suprantama pagal Sgjungos teise, atitikty tokios gynybos reikalavimus. Siekiant uztikrinti, kad tokia
institucija, kaip AuksCiausiasis Teismas, suteikty Sig gynyba, itin svarbu, kad S$i institucija iSlikty
nepriklausoma. Todél Komisijos ieSkinyje nurodytos nacionalinés teisés normos gali bati kontrolés,
atliekamos atsizvelgiant | ESS 19 straipsnio 1 dalies antrg pastraipa, dalykas.

Teisingumo Teismas toliau konstatuoja, kad badtina teiséjy laisvé nuo bet kokio iSorinio poveikio ar
spaudimo reikalauja tam tikry garantijy, tarp jy nepasalinamumo garantijos, padedanciy apsaugoti
asmenis, kuriems pavesta uzduotis priimti teismo sprendimus. Pagal nepasalinamumo principg, be
kita ko, reikalaujama, kad teiséjai galéty eiti savo pareigas, kol sulauks privalomo pensinio
amziaus arba kol baigsis jy jgaliojimai, jeigu nustatyta 3iy jgaliojimy trukmé. Nors Sis principas néra
absoliutus, jo iSimtys gali bati taikomos tik kai tai pateisinama teisétais ir privalomaisiais pagrindais,
laikantis proporcingumo principo. Nagrinéjamu atveju AukSciausiojo Teismo teiséjy pensinio
amziaus sutrumpinimo priemonés taikymas Siame teisme pareigas einantiems teiséjams lemia Siy
teiséjy teisminiy jgaliojimy vykdymo nutraukimg pirma laiko. Tokig priemone leidZziama taikyti tik jei
tai pateisinama teisétu tikslu ir jei ji yra proporcinga Siam tikslui, su salyga, kad Sis taikymas
nesukelia teisés subjektams pagrjsty abejoniy dél to, ar atitinkamam teismui nedaro jtakos iSorés
veiksniai, ir dél jo neutralumo, kai susikerta interesai.

Teisingumo Teismas atmeta Lenkijos argumentg, kad AuksSciausiojo Teismo teiséjy pensinis
amzius buvo sutrumpintas iki 65 mety siekiant suderinti §j amziy su bendru visiems darbuotojams
Lenkijoje taikomu amziumi ir taip nustatyti optimalig Sio teismo darbuotojy amziaus struktira.
Naujo Auksciausiojo Teismo jstatymo projekto aiSkinamasis rastas, tai, kad buvo nustatytas naujas
mechanizmas, kuris leido Respublikos Prezidentui savo nuozilra nuspresti dél taip sutrumpinto
teiséjy jgaliojimy vykdymo termino pratesimo, ir aplinkybé, kad aptariama priemoné turéjo poveikj
beveik treCdaliui pareigas einanciy Sio teismo nariy, tarp jy to teismo pirmajai pirmininkei, kurios
SeSeriy mety kadencija, garantuojama pagal Konstitucijg, sutrumpéjo, gali sukelti dideliy abejoniy
del tikryjy Sios reformos tiksly. Be to, Si priemoné neatrodo nei tinkama Lenkijos nurodytiems
tikslams pasiekti, nei proporcinga. Todél Teisingumo Teismas konstatuoja, kad AukSc¢iausiojo
Teismo teiséjy pensinio amziaus sutrumpinimo priemonés taikymas pareigas Siame teisme
einantiems teiséjams néra pateisinamas teisétu tikslu ir kad jg taikant pazeidziamas teiséjy
nepasalinamumo principas, kuris yra neatsiejamas nuo jy nepriklausomumo.

Teisingumo Teismas taip pat pazymi, kad pagal teismy nepriklausomumo ir neSaliSkumo garantijas
reikalaujama, kad atitinkama institucija savo funkcijas vykdyty visiS8kai autonomiskai, buty
apsaugota nuo iSorinio poveikio ar spaudimo, kurie gali kelti grésme jos nariy nepriklausomam
sprendimy priémimui ir turéti jtakos jy sprendimams, baty objektyvi ir neturéty jokio
suinteresuotumo bylos baigtimi. Siuo klausimu jis nurodo, kad sglygos ir proceddrinés taisyklés,
kuriy pagal naujg Auk&Ciausiojo Teismo jstatymg turi bati laikomasi pratesiant Auk3Ciausiojo
Teismo teiséjo jgaliojimy vykdymo sulaukus jprasto pensinio amziaus terming, neatitinka tokiy
reikalavimy. IS tiesy sprendimg deél tokio pratesimo turi priimti Respublikos Prezidentas, toks

3 Sioje nuostatoje, be kita ko, numatyta, kad Sajunga yra grindZiama Siomis vertybémis: pagarba Zmogaus orumui,
laisve, demokratija, lygybe, teisine valstybe ir pagarba Zmogaus teiséms, jskaitant mazumoms priklausanéiy asmeny
teises.
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sprendimas yra diskrecinio pobudzio, nes nenustatyti jokie objektyvas ir patikrinami jo priémimo
kriterijai, ir jis neprivalo bati motyvuotas. Be to, toks sprendimas negali biti skundziamas teismine
tvarka. Beje, tais atvejais, kai Nacionaliné teiséjy taryba turéjo pateikti iSvadas Respublikos
Prezidentui prie§ Siam priimant sprendimg, ji, nesant taisyklés, pagal kurig baty jpareigota jas
motyvuoti, paprastai tik pateikdavo arba visiSkai nemotyvuotas iSvadas, arba vien formaliai
motyvuotas iSvadas, nesvarbu, ar jos bty teigiamos, ar neigiamos. Taigi tokios iSvados negali
padéti Respublikos Prezidentui objektyviai iSsiaiSkinti, kaip jgyvendinti jam suteiktg diskrecijg du
kartus, kiekvieng kartg — trejiems metams, duoti sutikimg toliau nuo 65 iki 71 mety amziaus vykdyti
AukSciausiojo Teismo teiséjo jgaliojimus. Teisingumo Teismas daro iSvada, kad Si diskrecija gali
sukelti pagrjsty abejoniy, be kita ko, teisés subjektams dél to, ar atitinkamiems teiséjams nedaro
jtakos idorés veiksniai, ir dél Siy teiséjy neutralumo, kai jy nagrinéjamoje byloje susikerta interesai.

PASTABA: leskinj dél jsipareigojimy nejvykdymo valstybei narei, kuri nejvykdé i§ Sajungos teisés kylanciy
jsipareigojimy, gali pareiksti Komisija arba kita valstybé naré. Teisingumo Teismui konstatavus, kad
jsipareigojimai nejvykdyti, atitinkama valstybé naré privalo nedelsdama jvykdyti §j sprendima.

Jeigu Komisija mano, kad valstybé naré nejvykdé sprendimo, ji gali pareiksti naujg ieskinj dél piniginiy
sankcijy taikymo. Taciau, jei Komisijai nepraneSama apie direktyvg | nacionaline teise perkeliancias
nuostatas, jos pradymu Teisingumo Teismas gali paskirti pinigine sankcijg jau pirmajame sprendime dél
jsipareigojimy nejvykdymo.

Ziniasklaidai skirtas neoficialus dokumentas, nejpareigojantis Teisingumo Teismo.
Visas sprendimo tekstas nuo jo paskelbimo dienos prieinamas CURIA tinklalapyje.
Kontaktinis asmuo: Gitte Stadler @ (+352) 4303 3127

Nuotraukas i$ sprendimo paskelbimo posédzio galima rasti ,Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106
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