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il-Lussemburgu, 24 ta’ Gunju 2019

Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-Kawza C-619/18
Stampa u Informazzjoni II-Kummissjoni vs II-Polonja

Id-dispozizzjonijiet tal-legizlazzjoni Pollakka dwar it-tnaqqis tal-eta tal-irtirar tal-
imhallfin tal-Qorti Suprema jmorru kontra d-dritt tal-Unjoni

Il-mizuri kontenzjuzi jiksru I-principji ta’ irremovabbilta tal-imhallfin u ta’ indipendenza gudizzjarja

Fit-3 ta’ April 2018 danlet fis-senn il-ligi I-gdida Pollakka dwar il-Qorti Suprema (iktar ’I quddiem il-
“Ligi dwar il-Qorti Suprema”). Skont din il-ligi, I-eta tal-irtirar tal-imhallfin tal-Qorti Suprema tnaqgset
ghal 65 sena. Il-limitu ta’ eta |-gdid japplika mid-data tad-dhul fis-sehh tal-ligi, u jinkludi I-imhallfin
ta’ din il-gorti mahtura gabel din id-data. L-estensjoni tal-funzjoni gudizzjarja attiva tal-imhallfin tal-
Qorti Suprema lil hinn mill-eta ta’ 65 sena kienet possibbli izda kienet suggetta ghall-prezentazzjoni
ta' dikjarazzjoni li tindika x-xewqa tal-imhallef ikkon¢ernat li jkomplu jezercita I-funzjonijiet tieghu u
ta’ certifikat li jattesta li l-istat ta’ sahha tieghu jippermettilu jservu bhala mhallef, kif ukoll I-
awtorizzazzjoni tal-President tar-Repubblika tal-Polonja. Sabiex jaghti din l-awtorizzazzjoni, il-
President tar-Repubblika tal-Polonja ma huwa marbut bl-ebda kriterju u d-decizjoni tieghu ma hija
suggetta ghal ebda stharrig gudizzjarju.

B’hekk, skont din il-ligi, I-imhallfin fil-kariga fil-Qorti Suprema li lahqu |-eta ta’ 65 sena gabel id-data
tad-dhul fis-senh ta’ din il-ligi jew, I-iktar tard, fit-3 ta’ Lulju 2018, kellhom jirtiraw fl-4 ta’ Lulju 2018,
sakemm ma kinux ipprezentaw, sa’ mhux iktar tard fit-3 ta’ Mejju 2018, tali dikjarazzjoni u tali
certifikat, u jekk il-President tar-Repubblika tal-Polonja kien tahom I-awtorizzazzjoni li jestendu |-
kariga taghhom mal-Qorti Suprema.

Fit-2 ta’ Ottubru 2018, il-Kummissjoni pprezentat rikors ghal nuqqgas ta’ twettiq ta’ obbligu quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja *. Il-Kummissjoni tqgis li, minn naha, billi thagqas I|-eta tal-irtirar u billi tapplika
din ghall-imhallfin fil-kariga mahtura fil-Qorti Suprema sat-3 ta’ April 2018 u, min-naha |-ohra, billi
taghti lill-President tar-Repubblika tal-Polonja s-setgha diskrezzjonali i jestendi [-funzjoni
Judizzjarja attiva tal-imhallfin tal-Qorti Suprema, il-Polonja kisret id-dritt tal-Unjoni 2.

Permezz ta’ digriet tal-15 ta’ Novembru 2018, il-President tal-Qorti tal-Gustizzja laga’ t-talba tal-
Kummissjoni sabiex il-kawza tigi ttrattata skont il-pro¢edura mhaffa.

Wagqt is-seduta, il-Kummissjoni enfasizzat li minkejja I-emendi maghmula lid-dispozizzjonijiet tal-
Ligi dwar il-Qorti Suprema, li ged jigu kkontestati fil-procedura prezenti, permezz tal-ligi tal-21 ta’
Novembru 2018, hija ma kinitx ¢erta li I-ligi tal-21 ta’ Novembru 2018 telimina I-allegati ksur tad-dritt

! Barra minn hekk, sakemm tinqata’ s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja, il-Kkummissjoni kienet talbet lill-Qorti tal-

Gustizzja, fil-kuntest ta’ proceduri ghal mizuri prowvizorji, tordna lill-Polonja tadotta I-mizuri prowvizorji li gejjin: 1)
tissospendi I-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet nazzjonali dwar it-tnaqqis tal-eta tal-irtirar tal-imhallfin tal-Qorti Suprema;
2) tiehu kwalunkwe mizura necéessarja sabiex tizgura li I-imhallfin tal-Qorti Suprema kkonéernati mid-dispozizzjonijiet
kontenzjuzi jistghu jibgghu jwettqu I-funzjoni taghhom fl-istess pozizzjoni, filwaqt li jgawdu I-istess status u I-istess drittijiet
u kundizzjonijiet ta’ impjieg bhal qabel id-dhul fis-sehh tal-Ligi dwar il-Qorti Suprema; 3) ma tiehu ebda mizura intiza
ghall-hatra ta’ mhallfin fil-Qorti Suprema minflok dawk ikkon¢ernati minn dawn id-dispozizzjonijiet, kif ukoll ebda mizura
intiza li tahtar I-Ewwel President il-gdid tal-Qorti Suprema jew li tidentifika |-persuna responsabbli sabiex tmexxi |-Qorti
Suprema minflok I-Ewwel President taghha sakemm jinhatar I-Ewwel President il-gdid; 4) tikkomunika lill-Kkummissjoni,
mhux iktar tard minn xahar wara n-notifika tad-digriet tal-Qorti tal-Gustizzja, u mbaghad, regolarment kull xahar, kull
mizura mehuda sabiex tikkonforma ruhha bis-shih ma’ dan id-digriet. Permezz ta’ digriet tas-17 ta’ Dicembru 2018, il-
Qorti tal-Gustizzja lagghet kompletament it-talba ghal mizuri provvizorji tal-Kummissjoni sakemm tinghata s-sentenza
fdin il-kawza (ara I-Istqarrija ghall-Istampa Nru 204/18).

2 It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE u I-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea (iktar il quddiem il-“Karta”).
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tal-Unjoni, u li, fi kwalunkwe kaz, jibga' interess li tinghata sentenza f'din il-kawza fid-dawl tal-
importanza tal-indipendenza tal-gudikatura fl-ordinament guridiku tal-Unjoni.

Permezz tas-sentenza taghha tal-lum, il-Qorti tal-Gustizzja tfakkar, I-ewwel nett, li d-dritt tal-Unjoni
jistrieh fuq il-premessa bazika li kull Stat Membru jagsam mal-Istati Membri |-ohra kollha, u
jirrikonoxxi li huma jagsmu mieghu, il-valuri komuni msemmija fl-Artikolu 2 TUE 3. Din il-premessa
timplika u tiggustifika |-ezistenza tal-fiduc¢ja reCiproka bejn I-Istati Membri u, b’mod partikolari, il-
grati taghhom fir-rikonoxximent ta’ dawn il-valuri, li fughom hija bbazata I-Unjoni, li fost dawn hemm
l-istat tad-dritt, u, ghaldagstant, fl-osservanza tad-dritt tal-Unjoni li jimplementahom.

Barra minn hekk, ghalkemm |-organizzazzjoni tal-gustizzja fl-Istati Membri taqga’ fi hdan il-
kompetenza ta’ dawn tal-ahhar, xorta jibga' I-fatt li, meta jezercitaw din il-kompetenza, I-Istati
Membri huma marbuta li jikkonformaw ruhhom mal-obbligi i jirrizultaw fil-konfront taghhom mid-
dritt tal-Unjoni. Minn dan jirrizulta li I-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu r-rimedji legali mehtiega
sabiex jizguraw protezzjoni Judizzjarja effettiva, fis-sens tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-
Unjoni Ewropea, fl-ogsma koperti mid-dritt tal-Unjoni. B’'mod iktar partikolari, kull Stat Membru
ghandu jizgura, bis-sahha tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, li I-grati, bhala “qorti” fis-
sens kif iddefinit mid-dritt tal-Unjoni, li huma parti mis-sistema ta’ rimedji fdawn l|-ogsma,
jissodisfaw ir-rekwiziti ta’ tali protezzjoni. Sabiex jigi zgurat li qorti bhall-Qorti Suprema tkun tista’
toffri din il-protezzjoni, il-prezervazzjoni tal-indipendenza ta’ din il-gorti hija fundamentali.
Konsegwentement, ir-regoli nazzjonali msemmija mill-Kummissjoni fir-rikors taghha jistghu jkunu
suggetti ghal stharrig skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE.

Sussegwentement, il-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata li I-liberta indispensabbli tal-imhallfin fir-rigward
ta’ kwalunkwe interferenza jew pressjoni esterna tirrikjedi ¢erti garanziji, fosthom I-irremovabbilta,
intizi li jipprotegu lill-persuna ta’ dawk li ghandhom il-kompitu li jiggudikaw. Il-prin¢ipju ta’
irremovabbilta jezigi, b’mod partikolari, li I-imhallfin ikunu jistghu jibgghu fil-kariga sakemm jilhqu |-
eta obbligatorja tal-irtirar jew sa tmiem il-mandat taghhom meta dan ikun ghal perijodu specifiku.
Minghajr ma dan ikollu natura totalment assoluta, dan il-principju jista’ jigi affettwat biss minn
eccezzjonijiet sakemm ikun hemm ragunijiet legittimi u imperattivi li jiggustifikawh, u dan fl-
osservanza tal-principju ta’ proporzjonalita. F’dan il-kaz, I-applikazzjoni tal-mizura intiza li titbaxxa |-
eta tal-irtirar tal-imhallfin tal-Qorti Suprema ghall-imhallfin fil-kariga fi hdan din il-qorti, ghandha
bhala konsegwenza tmiem anticipat tal-ezercizzju tal-funzjonijiet gudizzjarji ta’ dawn tal-ahhar. Tali
applikazzjoni tista’ tigi accettata biss jekk tkun iggustifikata minn ghan legittimu u proporzjonat fid-
dawl ta’ dan u sakemm ma taghtix lok ghal dubji legittimi, fmohh il-partijiet fil-kawza, fir-rigward tal-
impermeabbilta tal-gorti kkoncernata fir-rigward tal-fatturi esterni u tan-newtralita taghha fir-rigward
tal-interessi kkon¢ernati.

lI-Qorti tal-Gustizzja tichad l-argument tal-Polonja li t-tnaqgis tal-eta tal-irtirar tal-imhallfin tal-Qorti
Suprema ghal 65 sena kellu I-intenzjoni li jarmonizza din |-eta mal-eta generali tal-irtirar applikabbli
ghall-haddiema kollha fil-Polonja u ttejjeb, b’dan il-mod, I-istruttura tal-eta fil-kuntest ta’ din il-gorti.
Fil-fatt, [-espozizzjoni tal-motivi tal-abbozz tal-ligi I-gdida dwar il-Qorti Suprema, I-introduzzjoni ta’
mekkanizmu §did li jippermetti lill-President tar-Repubblika jiddeciedi, fuq bazi diskrezzjonali, li
jestendi l-ezercizzju tal-funzjonijiet ta’ mhallef hekk kif huwa mqassar, u I-fatt li I-mizura inkwistjoni
affettwat kwazi terz tal-membri ta’ din il-qorti, inkluz I-Ewwel President ta’ din il-gorti li [-mandat
tieghu ta’ sitt snin, li huwa ggarantit mill-Kostituzzjoni, tqassar ukoll, huma ta’ natura tali li jistghu
jaghtu lok ghal dubji serji dwar I-ghanijiet reali ta’ din ir-riforma. Barra minn hekk, din il-mizura ma
tidhirx li hija xierga sabiex jintlahqu I-allegati ghanijiet mill-Polonja, u langas ma hija proporzjonata.
Konsegwentement, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li I-applikazzjoni tal-mizura ta’ tnaqgis tal-
eta tal-irtirar tal-imhallfin tal-Qorti Suprema ghall-imhallfin fil-kariga fi hdan din il-qorti ma
hijiex iggustifikata minn ghan legittimu u tikser il-prin¢ipju ta’ irremovabbilta tal-imhallfin li
huwa inerenti ghall-indipendenza taghhom.

3 Din id-dispozizzjoni tipprevedi b’mod partikolari li I-Unjoni hija bbazata fuq il-valuri tar-rispett ghad-dinjita tal-

bniedem, il-liberta, id-demokrazija, I-ugwaljanza, l-istat tad-dritt u r-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem, inkluzi d-drittijiet ta’
persuni li jaghmlu parti minn minoranzi.
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Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja tenfasizza li I-garanziji ta’ indipendenza u ta’ imparzjalita tal-
grati jirrikjedu li I-qorti kkoncernata tezeréita I-funzjonijiet taghha b’mod indipendenti, billi tkun
protetta minn interferenzi jew pressjonijiet esterni, li jistghu jaffettwaw I-indipendenza fil-gudizzju
tal-membri taghha u li jinfluwenzaw id-decizjonijiet taghhom, fl-osservanza tal-oggettivita u fl-
assenza ta' kwalunkwe interess fis-soluzzjoni tat-tilwima. F’dan ir-rigward, hija tgis li |-
kundizzjonijiet u I-modalitajiet pro¢edurali li ghalihom il-ligi I-gdida dwar il-Qorti Suprema
tissuggetta l-estensjoni eventwali tal-ezercizzju tal-funzjonijiet tal-Qorti Suprema lil hinn mill-eta
normali tal-irtirar ma jissodisfawx tali rekwiziti. Fil-fatt, tali estensjoni issa hija suggetta ghal
decizjoni mill-President tar-Repubblika li hija ta’ natura diskrezzjonali, peress li I-adozzjoni taghha,
bhala tali, ma hijiex suggetta ghal kwalunkwe kriterju oggettiv u verifikabbli, u li ma ghandhiex tkun
immotivata. Barra minn hekk, din id-decizjoni ma tistax tkun is-suggett ta’ rimedju dudizzjarju.
Barra minn hekk, il-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura, meta jissejjah sabiex jaghti opinjoni lill-
President tar-Repubblika, gabel ma dan jadotta d-decizjoni tieghu, ghandu, bhala regola generali u
fl-assenza ta’ regola li timponi obbligu fuqu li jimmotiva din, semplicement jaghti opinjonijiet, kemm
jekk favorevoli kif ukoll jekk mhux favorevoli, kultant minghajr ebda motivazzjoni jew inkella
b’motivazzjoni purament formali. Ghalhekk, tali opinjonijiet ma jistghux jikkontribwixxu sabiex
jiccaraw b’mod oggettiv |-ezerCizzju tas-setgha diskrezzjonali moghti lill-President tar-Repubblika
sabiex jawtorizza, f'zewq okkazjonijiet, kull darba ghal perijodu ta’ tliet snin, bejn I-eta ta’ 65 sena u
l-eta ta’ 71 sena, it-tkomplija tal-ezeréizzju tal-funzjonijiet ta’ mhallef tal-Qorti Suprema. II-Qorti tal-
Gustizzja kkonkludiet li din is-setgha hija ta’ natura tali li tista’ taghti lok ghal dubji legittimi, b’mod
partikolari fmohh il-partijiet fil-kawza, fir-rigward tal-impermeabbilta tal-imhallfin ikkonc¢ernati fir-
rigward tal-fatturi esterni u tan-newtralita taghhom frelazzjoni mal-interessi li x’aktarx jiltaqghu
maghhom.

TFAKKIRA: Rikors ghal nugqas ta’ twettiq ta’ obbligu, ipprezentat kontra Stat Membru i jkun nagas milli
jwettaq l-obbligi tieghu taht id-dritt tal-Unjoni, jista’ jigi pprezentat mill-Kummissjoni jew minn Stat Membru
iehor. Jekk in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu jigi kkonstatat mill-Qorti tal-Gustizzja, I-Istat Membru kkonéernat
ghandu jikkonforma ruhu mas-sentenza fl-igsar zmien possibbili.

Meta I-Kummissjoni tqis li I-Istat Membru ma kkonformax ruhu mas-sentenza, hija tista’ tipprezenta rikors
gdid fejn titlob sanzjonijiet pekunjarji. Madankollu, fil-kaz ta’ nuggas ta’ komunikazzjoni ta’ mizuri ta’
traspozizzjoni ta’ direttiva lill-Kummissjoni, fuq proposta taghha, sanzjonijiet jistghu jigu imposti mill-Qorti
talGustizzja fl-istadju tas-sentenza inizjali.

Dokument mhux uffi¢jali ghall-uzu tal-mezzi tal-komunikazzjoni li ma jorbotx lill-Qorti tal-Gustizzja.
It-fest shih tas-sentenza jinsab fuq is-sit CURIA mill-jum li fiha tinghata s-sentenza
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