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Acordao no processo T-143/12
Imprensa e Informagéo Alemanha / Comisséo

O Tribunal Geral da UE anula a decisdo da Comissédo que ordenou a Alemanha que
recuperasse uma parte das subvencdes concedidas a Deutsche Post relativas as
pensdes de reforma dos antigos funcionérios dos correios

A Comissdao concluiu que existia um auxilio de Estado, apesar de ndo ter demonstrado que esse
cofinanciamento publico tinha conferido uma vantagem econdmica efetiva a Deutsche Post
relativamente aos seus concorrentes

A Deutsche Post € uma sociedade anonima constituida em 1995, em resultado da privatizagdo do
antigo operador historico alemédo dos servicos postais, a Postdienst (anteriormente Deutsche
Bundespost). A Deutsche Post foi obrigada a receber todos os funcionarios dos servigos postais
da Postdienst e a contribuir para um fundo de pensdes em beneficio destes. Assim, entre 1995 e
1999, teve que pagar para esse fundo um montante anual de 2,045 milhGes de euros. A partir de
2000, esse montante fixo anual foi substituido por um montante correspondente a 33% do total
das remuneragbes dos funcionarios empregados pela Deutsche Post. O saldo do custo das
pensdes era suportado pelo Estado federal. No periodo compreendido entre 1995 e 2010, o
montante total deste encargo assumido pelo Estado federal ascendeu a mais de 37 mil milhdes de
euros.

Por decisdo de 25 de janeiro de 2012 *, a Comissdo considerou designadamente > que esse
financiamento publico das pensfes constituia um auxilio de Estado ilegal, incompativel com o
mercado interno, na medida em que era desproporcionado. Assim, ordenou a Alemanha que
recuperasse da Deutsche Post os montantes correspondentes, mais exatamente no que respeita

! Decisao 2012/636/UE, de 25 de janeiro de 2012, relativa a medida C 36/07 (ex NN 25/07) da Alemanha em favor da
Deutsche Post AG (JO 2012, L 289, p. 1). Recorde-se: na sequéncia de um procedimento de investigagdo formal
aberto em 1999, a Comisséo, por decisédo de 19 de junho de 2002 (2002/753/CE), considerou que a Alemanha tinha
concedido a Deutsche Post um auxilio de 572 milhdes de euros incompativel com o mercado comum, gragas ao qual
aquela tinha podido cobrir os prejuizos causados por uma politica de descontos no que respeita ao servi¢o de transporte
de encomendas porta-a-porta aberto a concorréncia. Em recurso interposto pela Deutsche Post, o Tribunal Geral anulou
essa decisdo por acérdao de 1 de julho de 2008, Deutsche Post/Comissao (T-266/02), porque a Comissdo nao tinha
demonstrado a existéncia de uma vantagem para a Deutsche Post. Com efeito, a Comissao nao tinha, designadamente,
efetuado uma andlise circunstanciada de todas as transferéncias de recursos estatais de que a Deutsche Post tinha
beneficiado e de todos os custos associados a prestagdo do servigo universal que ela devia suportar, de modo a
determinar se as transferéncias em causa correspondiam a uma sobrecompensa¢édo ou a uma subcompensacao em
seu beneficio ou em seu prejuizo. Por acérdédo de 2 de setembro de 2010, Comissdo/Deutsche Post (C-399/08 P), o
Tribunal de Justica negou provimento ao recurso interposto pela Comissé@o do ac6rdao do Tribunal Geral de 2008. Em
12 de setembro de 2007, a Comissédo decidiu completar a decisdo de abertura do procedimento de 1999 a fim de
proceder a uma investigacdo global sobre todas as distor¢des de concorréncia decorrentes da concessdo de recursos
estatais a Deutsche Post. Por acorddo de 18 de setembro de 2015, Deutsche Post/Comissédo (T-421/07 RENV), o
Tribuna Geral, no &mbito de uma remessa ordenada na sequéncia de um recurso interposto no Tribunal de Justica,
anulou a decisdo de 2007, declarando que a Comissdo tinha reaberto um procedimento formal de investigacéo
completamente encerrado para adotar uma nova decisdo sem revogar ou retirar a decisdo de encerramento do
procedimento. Por ultimo, em 10 de maio de 2011, a Comisséo decidiu «ampliar» novamente o procedimento iniciado
em 1999 para efetuar uma analise aprofundada do financiamento publico das pensdes de que a Deutsche Post tinha
beneficiado desde 1995. A Deutsche Post interpds recurso desta decisédo de 2011, que ainda se encontra pendente no
Tribunal Geral (T-388/11, Deutsche Post/Comiss&o).

2 Na mesma decis&o, a Comiss&o considerou também gue determinadas transferéncias publicas a favor da Deutsche
Post eram um auxilio de Estado compativel com o mercado interno e que as garantias publicas pelas quais a Alemanha
se constituia garante das dividas contraidas pela Deutsche Bundespost antes da sua transformacéo em trés sociedades
andnimas deviam ser analisadas como um auxilio existente. Estes outros aspetos nédo sao objeto do presente recurso.

WWW.curia.europa.eu



http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=T-266/02
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-399/08
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=T-421/07
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=T-388/11

as subvencdes concedidas a partir de 1 de janeiro de 2003. A Comissdao calculou que o montante
a recuperar se situava entre os 500 milhdes de euros e os 1 000 milhdes de euros °.

A Alemanha * interpds recurso dessa decisdo ° para o Tribunal Geral da Uni&o Europeia, alegando
designadamente que a Comissado tinha qualificado, erradamente, de auxilio de Estado o
cofinanciamento publico das pensdes. Com efeito, para chegar a essa conclusdo, a Comisséo
deveria ter demonstrado, antes de mais, que o cofinanciamento publico das pensdes dos
funcionarios dos servigos postais recebidos pela Deutsche Post constituia uma vantagem
econdmica efetiva para esta Ultima relativamente aos seus concorrentes.

No seu acordéao hoje proferido, o Tribunal da provimento ao recurso da Alemanha e anula a
decisdo da Comissao na medida em que esta respeita as subvencdes relativas as pensdes.

O Tribunal recorda que a qualificacdo de uma medida pressupfe que essa medida confira ao seu
beneficiario uma vantagem econdmica relativamente aos seus concorrentes. E na apreciacéo da
prépria existéncia de um auxilio de Estado que essa vantagem deve ser provada e nao na fase
em que a Comissao aprecia, a jusante, se o auxilio € compativel com o mercado interno. Ora, foi
precisamente nessa fase que a Comissdo procurou demonstrar a existéncia de uma vantagem
econdmica seletiva.

O facto de a Alemanha ter assumido parcialmente o custo das pensfes dos antigos funcionarios
nao basta, em si, para provar que a Deutsche Post foi beneficiada relativamente aos seus
concorrentes privados. Com efeito, os encargos com pensdes de funcionarios, que beneficiam de
um estatuto privilegiado e dispendioso, ndao fazem parte dos custos que normalmente oneram o
orgamento de uma empresa.

Assim, é perfeitamente possivel que, na sequéncia do cofinanciamento publico das pensbes, a
Deutsche Post, embora sendo menos prejudicada do que anteriormente, continue a sé-lo
relativamente aos seus concorrentes ou se encontre em igualdade com eles, sem ser, em
consequéncia, beneficiaria de uma vantagem.

S6 os montantes que eventualmente excedam 0 necessdario para alinhar o custo das pensdes
impostas a Deutsche Post antes de 1995 pelo custo suportado pelos seus concorrentes seriam
suscetiveis de conferir a esta Ultima tal vantagem e, consequentemente, de constituir um auxilio
de Estado.

Nao tendo demonstrado, na fase da sua apreciacao da existéncia de um auxilio de Estado, que a
Deutsche Post beneficiava dessa vantagem, a Comissao cometeu um erro de direito que implica a
anulacdo da parte da decisdo respeitante as subvengdes relativas as pensoes controvertidas.

NOTA: Da decisdo do Tribunal Geral pode ser interposto recurso, limitado as questbes de direito, para o
Tribunal de Justi¢ca, no prazo de dois meses a contar da sua notificagao.

NOTA: O recurso de anulagéo destina-se a obter a anulagdo dos atos das instituicdes da Unido contrarios
ao direito da Unido. Os Estados-Membros, as instituicdes e os particulares podem, sob certas condi¢des,
interpor no Tribunal de Justica ou no Tribunal Geral um recurso de anulacdo. Se o recurso for julgado
procedente, o ato é anulado. A instituicdo em causa deve providenciar no sentido de colmatar o eventual
vazio juridico criado pela anulac¢édo do ato.

Documento nao oficial, para uso exclusivo dos 6rgdos de informacado, que ndo envolve a responsabilidade
do Tribunal Geral
O texto integral do ac6rdéo € publicado no sitio CURIA no dia da prolagéo
Contacto Imprensa: Cristina L6pez Roca & (+352) 4303 3667

3 V. MEMO/12/37 da Comissao, de 25 de janeiro de 2012.

* A Deutsche Post também interpds recurso desta decisdo, que ainda se encontra pendente no Tribunal Geral (processo
T-152/12, Deutsche Post/Comissao).

® Unicamente no gue concerne a parte respeitante as subvengdes relativas as pensodes.
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