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Julkisasiamiehen ratkaisuehdotus yhdistetyissa asioissa C-203/15, Tele2
Sverige AB v. Post- och

Telestyrelsen, ja C-698/15, Secretary of State for Home Department v. Tom
Tiedotusyksikko Watson ym.

Julkisasiamies Saugmandsgaard Je katsoo, etta yleinen
tietojensailyttamisvelvollisuus, jonka jasenvaltio on asettanut sdhkdisten
viestintapalvelujen tarjoajille, voi sopia yhteen unionin oikeuden kanssa

Tallaista velvollisuutta on kuitenkin valttamatonta rajoittaa tiukoilla takeilla

Vuonna 2014 antamassaan tuomiossa Digital Rights Ireland® unionin tuomioistuin julisti
patemattdomaksi tietojen sailyttamisesta annetun direktiivin,> koska yhtdalta tassa direktiivissa
asetettu tiettyja tietoja koskeva yleinen sailyttamisvelvollisuus merkitsi vakavaa puuttumista
yksityiselaman kunnioitusta ja henkilttietojen suojaa koskeviin perusoikeuksiin ja koska toisaalta
téllainen jarjestelmd ei rajoittunut siihen, mikd on vakavien rikosten torjumiseksi taysin
valttamatonta.

Kyseisen tuomion johdosta unionin tuomioistuimen kasiteltdvaksi on saatettu kaksi asiaa, jotka
koskevat Ruotsissa ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa televiestintdpalvelujen tarjoajille asetettua
yleisté velvollisuutta sailyttdd sahkoista viestintda koskevat tiedot. Unionin tuomioistuimella on
siten tilaisuus tdsmentaa sita, miten tuomiota Digital Rights Ireland on tulkittava kansallisessa
asiayhteydessa.

Tuomion Digital Rights Ireland julistamisen jalkeisena paivana televiestintayritys Tele2 Sverige
ilmoitti Ruotsin posti- ja telehallitukselle paattaneensa lopettaa tietojen sailyttamisen ja aikovansa
poistaa jo rekisterdidyt tiedot (asia C-203/15). Ruotsin oikeuden mukaan nimittdain séhkoisten
viestintdpalvelujen tarjoajat ovat velvollisia sailyttamaan tilaajiensa tietyt henkilotiedot.

Asiassa C-698/15 Tom Watson, Peter Brice ja Geoffrey Lewis ovat riitauttaneet Yhdistyneen
kuningaskunnan tietojensailyttamisjarjestelméan, jonka nojalla sisdministeri voi velvoittaa julkisen
televiestinndn operaattorit sailyttamaan enintddn kahdentoista kuukauden ajan kaikki
viestintatiedot kyseisen viestinnan sisaltéa lukuun ottamatta.

Kammarratten i Stockholm (Tukholman kamarioikeus, Ruotsi) ja Court of Appeal (England and
Wales) (Civil Division) (muutoksenhakutuomioistuin (Englanti ja Wales) (siviiliasiain jaosto),
Yhdistynyt kuningaskunta) ovat tiedustelleet unionin tuomioistuimelta, sopivatko kansalliset
jarjestelmat, joissa palveluntarjoajille asetetaan yleinen tietojensailyttdmisvelvollisuus, yhteen
unionin oikeuden kanssa (muun muassa sédhkdisen viestinnan tietosuojadirektiivin® ja Euroopan
unionin perusoikeuskirjan tiettyjen maaraysten* kanssa).

! Unionin tuomioistuimen tuomio 8.4.2014, Digital Rights Ireland ym. (C-293/12 ja C-594/12, ks. lehdistdtiedote nro
54/14).

2 Yleisesti saatavilla olevien sahkdisten viestintdpalvelujen tai yleisten viestintdverkkojen yhteydessa tuotettavien tai
kasiteltéavien tietojen sailyttamisesta ja direktiivin 2002/58/EY muuttamisesta 15.3.2006 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2006/24/EY (EUVL L 105, s. 54).

8 Henkilotietojen kasittelysta ja yksityisyyden suojasta sahkdisen viestinnan alalla 12.7.2002 annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/58/EY (sahkdisen viestinnan tietosuojadirektiivi) (EYVL L 201, s. 37), sellaisena
kuin se on muutettuna 25.11.2009 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla 2009/136/EY (EUVL L 337,
s. 11).

4 Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 ja 8 artikla ja 52 artiklan 1 kohta.
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Tanaan antamassaan ratkaisuehdotuksessa julkisasiamies Henrik Saugmandsgaard @e
tasmentaa ensinnakin tietokategoriat, jotka ovat Ruotsissa ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa
asetettujen yleisten sailyttdmisvelvollisuuksien kohteena. Kyseessa ovat tiedot, joiden avulla
voidaan tunnistaa ja paikantaa viestinndn l&hde ja kohde, tiedot viestinnan paivamaarasta,
kellonajasta ja kestosta seka tiedot, joiden avulla voidaan maarittdd viestintatyyppi ja kaytetty
laitetyyppi. Viestinnan sisaltd ei kuulu Ruotsissa eika mydskaan Yhdistyneessa kuningaskunnassa
sailyttamisvelvollisuuden piiriin.

Julkisasiamies katsoo, ettd yleinen tietojenséailyttamisvelvollisuus voi sopia yhteen unionin
oikeuden kanssa. Se, etta jasenvaltiot kayttavat mahdollisuutta asettaa téllainen
velvollisuus, edellyttdd kuitenkin tiukkojen vaatimusten noudattamista. Kansallisten
tuomioistuinten asiana on selvittdd kansallisten jarjestelmien kaikkien merkityksellisten
ominaispiirteiden valossa, tayttyvatké namaéa vaatimukset.

Ensinnakin  yleinen sdilyttdmisvelvollisuus ja siihen liittyvat takeet on asetettava
lainsdadanndllisilla toimenpiteilla tai s&antelytoimenpiteilld, jotka ovat tunnettavissa ja
ennakoitavissa ja jotka suojaavat asianmukaisesti mielivallalta.

Toiseksi velvollisuus on asetettava perusoikeuskirjassa vahvistettujen yksityiselamaa
koskevan oikeuden ja henkil6tietojen suojaa koskevan oikeuden keskeista sisaltoa
kunnioittaen.

Kolmanneksi julkisasiamies muistuttaa siitd, ettéd unionin oikeudessa edellytetaan, etta kaikella
perusoikeuksiin puuttumisella on yleisen edun mukainen tavoite. Han katsoo, etta — toisin kuin
vahaisten rikosten torjunta tai muiden kuin rikosoikeudenkayntien sujuvuus — vain vakavien
rikosten torjunta on sellainen vyleisen edun mukainen tavoite, jolla yleinen
tietojensailyttamisvelvollisuus voidaan perustella.

Neljanneksi yleisen tietojensailyttamisvelvollisuuden on oltava vakavien rikosten
torjumiseksi taysin valttamatdontda, mika edellyttaa sita, ettei mikddn muu toimenpide tai
toimenpideyhdistelma voisi olla yhta tehokas ja samalla loukata vAhemman perusoikeuksia. Lisaksi
julkisasiamies korostaa, ettd tallaisen velvollisuuden on taytettava tuomiossa Digital Rights
Ireland asetetut edellytykset,” jotka koskevat paasya tietoihin, sailytysaikaa seka tietosuojaa ja
-turvaa perusoikeuksien loukkaamisen rajoittamiseksi siihen, mika on taysin valttamatonta.

Lopuksi yleisen tietojensailyttamisvelvollisuuden on oltava demokraattisessa yhteiskunnassa
oikeassa suhteessa vakavien rikosten torjunnan tavoitteeseen, mikd edellyttda, etta tallaisesta
velvollisuudesta demokraattisessa yhteiskunnassa aiheutuvat vakavat riskit eivat ole kohtuuttomat
suhteessa siitéa vakavien rikosten torjunnassa saataviin hyotyihin.

HUOMAUTUS: Julkisasiamiehen ratkaisuehdotus ei sido unionin tuomioistuinta. Julkisasiamiesten
tehtavand on ehdottaa unionin tuomioistuimelle taysin riippumattomasti oikeudellista ratkaisua heidan
kasiteltavandén olevasta asiasta. Unionin tuomioistuimen tuomarit aloittavat nyt taman asian harkinnan.
Tuomio julistetaan myéhemmin.

HUOMAUTUS: Ennakkoratkaisupyyntd antaa jasenvaltioiden tuomioistuimille mahdollisuuden tiedustella
niiden kasiteltavana olevan yksittdisen asian yhteydessa unionin tuomioistuimelta unionin oikeuden tulkintaa
tai unionin toimen péatevyyttd. Unionin tuomioistuin ei ratkaise kansallisen tuomioistuimen kasiteltdvana
olevaa asiaa. Kansallisen tuomioistuimen tehtdvand on ratkaista asia unionin tuomioistuimen ratkaisun
mukaisesti. Unionin tuomioistuimen ratkaisu sitoo vastaavalla tavoin muita kansallisia tuomioistuimia, jotka
kasittelevat samankaltaista ongelmaa.

Tama on tiedotusvalineiden kayttdéon tarkoitettu epavirallinen asiakirja, joka ei sido unionin tuomioistuinta.
Ratkaisuehdotuksen koko teksti julkaistaan CURIA-sivustolla lukemispaivana.
Lisatietoja: Gitte Stadler @ +352 4303 3127

® Velvollisuuteen on liitettava kaikki takeet, jotka unionin tuomioistuin on esittanyt tuomion Digital Rights Ireland 60—-68
kohdassa.
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Kuvia ratkaisuehdotuksen lukemisesta on saatavilla sivustolla "Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106
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