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Sdéleni Komise o podporach v bankovnictvi je platné

Konkrétné neni s unijnim pravem v rozporu sdileni naklad( akcionafi a podrizenymi véfiteli, jimz je
podminéno schvéleni statnich podpor Komisi ve prospéch ztratové banky

V navaznosti na celosvétovou financni krizi, ktera propukla zacatkem roku 2007, shledala Banka
Slovenije (Slovinska centralni banka, Slovinsko) v zafi 2013, Zze pét slovinskych bank® vykazuje
nedostatek kapitalu. Vzhledem k rozsahu tohoto nedostatku nemély tyto banky aktiva postacujici
k uspokojeni svych vérfiteltd a k pokryti hodnoty vklad. Dne 17. prosince 2013 pfijala Slovinska
centralni banka rozhodnuti, jimz se zavadéji mimofadna opatfeni k rekapitalizaci, k zachrang,
respektive k likvidaci jednotlivych dotéenych bank.

Dne 18. prosince 2013 schvalila Komise statni podpory, které byly ureny pro pét dotéenych bank
a o kterych ji predtim informovaly slovinské organy. Mezi dotCena opatfeni, ktera byla pfijata na
zakladé zakona o bankovnictvi, patfi likvidace vlastniho kapitalu akcionaru a podfizenych cennych
papirG. Podfizené cenné papiry jsou finanéni nastroje, které maji zaroven vlastnosti dluhovych
produktl i majetkovych cennych papirll. V pfipadé upadku nebo likvidace emitenta obdrzi drzitelé
podfizenych cennych papird nahradu pozdéji nez drzitelé béznych dluhopisti, ale dfive nez
akcionafi. Tyto finan¢ni nastroje kompenzuji finan¢ni riziko, které nesou jejich drzitelé, vysSSi
vynosnosti.

Ustavno sodisée (Ustavni soud, Slovinsko), ktery obdrzel né&kolik navrhii na provedeni kontroly
Ustavnosti zakona o bankovnictvi, se Soudniho dvora dotazuje na platnost a vyklad nékterych
ustanoveni sdé&leni Komise o bankovnictvi?. Ugelem pfijeti tohoto sdéleni je stanovit kritéria pro
slucitelnost statni podpory s vnitfnim trhem v bankovnim sektoru béhem finan&ni krize.

V dnesnim rozsudku Soudni dvur k zavaznosti sdéleni pro ¢lenské staty poznamenava, ze Komise
muze v rdmci vykonu své posuzovaci pravomoci pfijimat pokyny a stanovit tak kritéria, na jejichz
zakladé hodla posuzovat slulitelnost podpor zamyslenych ¢lenskymi staty s vnitfnim trhem.
Pfijetim pravidel chovani a zvefejnénim oznameni, Ze je napfisté pouZije na pfipady, na néz se
vztahuji, se tak Komise sama omezuje pfi vykonu uvedené pravomoci v tom smyslu, ze pokud ji
néktery Clensky stat oznami zamér statni podpory, jenz je v souladu s témito pravidly, musi
v zasadé tento zamér schvalit. Pfijetim takového sdéleni, jako je sdéleni o bankovnictvi, se Komise
nezbavuje povinnosti zkoumat konkrétni vyjimecné okolnosti, na které ¢lensky stat poukaze. Pravé
naopak si Clenské staty zachovavaji moznost oznamovat Komisi zaméry statnich podpor, které
nesplfiuji kritéria stanovena timto sdélenim, a Komise ma mozZnost takové zaméry za
mimoradnych okolnosti schvalit. Z toho plyne, ze sdélenim o bankovnictvi nelze ¢lenskym statim
ulozit samostatné povinnosti, a Ze tedy pro tyto staty neni zavazné.

V souvislosti se skutecnosti, Ze schvaleni statni podpory Komisi je podminéno sdilenim nakladu
akcionafi a podfizenymi véfiteli, poukazuje Soudni dvur na to, Ze sdéleni bylo pfijato na zakladé
ustanoveni SFEU, podle kterého Komise mize za slucitelné s vnitinim trhem povazovat podpory,
které maji napravit vaznou poruchu v hospodaistvi nékterého &lenského statu®. Cilem opatteni ke

! Nova Ljubljanska banka, Nova Kreditna Banka Maribor, Abanka Vipa, Probanka a Factor banka.

2 3daleni Komise o pouziti pravidel pro poskytovani statni podpory ve prospéch bank v souvislosti s finanéni krizi od
1. srpna 2013 (,Sdé&leni o bankovnictvi®) (UF. vést. 2013, C 216, s. 1).
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sdileni nakladu je totiz zajistit, aby banky, které vykazuji nedostatek kapitalu, pracovaly s investory
na snizeni tohoto nedostatku jesté pred pfiznanim jakékoli statni podpory, ato zejména
prostfednictvim navySeni vlastniho kapitalu a pfispévkd podfizenych véfitell, nebot takova
opatfeni mohou snizit objem pfiznané statni podpory. Opacné feSeni by mohlo vyvolat naruSeni
hospodarské soutéze, jelikoz banky, jejichz akcionafi a podfizeni véfitelé, ktefi by nepfispéli ke
snizeni nedostatku kapitalu, by ziskali vySSi statni podporu, nez ktera by stalila k vyfeSeni
zbytkového nedostatku kapitalu. PFijetim tohoto sdéleni Komise navic nezaséhla do pravomoci
svéfenych Radé Evropské unie.

Okolnost, Ze podfizeni véfitelé nebyli v prvnich fazich mezinarodni finan€ni krize vyzvani k tomu,
aby se podileli na zachrané uvérovych instituci, podle Soudniho dvora neumozriuje véfitelim se
dovolavat zasady ochrany legitimniho oéekavani. Takovou okolnost totiz nezle povazovat za
konkrétni, nepodminéné a shodujici se ujisténi zpUsobilé vyvolat v akcionafich a podfizenych
véfitelich legitimni oCekavani, Ze v budoucnu se opatfeni ke sdileni nakladi nebudou na né
vztahovat. Dale vzhledem ktomu, Ze akcionafi odpovidaji za dluhy banky do vySe jejiho
zakladniho kapitalu, nelze skute€nost, ze sdéleni vyzaduje, aby se tito akcionafi v zajmu prekonani
nedostatku kapitalu banky podileli pfed pfiznanim statni podpory na absorpci jejich ztrat ve
stejném rozsahu jako v pfipadé, ze by takova podpora nebyla poskytnuta, povazovat za zasah do
jejich prava na vlastnictvi.

Soudni dvir dale podotykd, Ze jedna unijni smérnice® v podstaté stanovi, Zze jakékoli snizeni &i
navyseni zakladniho kapitalu akciovych spoleénosti musi podléhat rozhodnuti valné hromady
akcionarl spole¢nosti. Ma nicméné za to, ze sdéleni neni v €asti, ve které stanovi, ze nékteré
zmény tykajici se zakladniho kapitalu bank nevyzaduji rozhodnuti nebo schvaleni valné hromady,
neslucitelné s uvedenou smérnici. Platnost sdéleni totiz nemize byt zpochybnéna okolnosti, Ze
Clenské staty mohou v urCité zvlastni situaci pfipadné povazovat za nezbytné pfijmout takova
opatfeni ke sdileni nakladi bez souhlasu valné hromady dané spole€nosti. Takova opatfeni
mohou byt pfijata jen v kontextu vazné poruchy v hospodafrstvi nékterého ¢lenského statu a jen za
ucelem prevence systémoveého rizika a k zajisténi stability finanéniho systému.

K opatfenim pfemény nebo odpisu podfizenych cennych papirdl Soudni dvir uvadi, ze &lensky stat
nemusi bankam v obtizich ulozit pfed pfiznanim jakékoli statni podpory povinnost preménit
podfizené cenné papiry na zakladni kapital nebo tyto cenné papiry odepsat ani povinnost zcela
vyuzit tyto cenné papiry k absorpci ztrat. V takovém pfipadé ovSem nebude mozné povazovat
zamyslenou statni podporu za omezenou na nezbytné minimum. Clensky stat i banky, které by
byly pfijemci této podpory, riskuji, Ze Komise vl¢&i nim pfijme rozhodnuti prohlasujici tuto podporu
za neslucitelnou s vnitfnim trhem. Soudni dv(ir nicméné dodava, Ze opatfeni premény nebo odpisu
podfizenych cennych papirli nesmi pfekratovat meze toho, co je pro feSeni nedostatku kapitalu
doty€né banky nezbytné.

Kone¢né Soudni dvar rozhodl, Ze opatfeni ke sdileni nakladu spadaji pod pojem ,reorganizacni
opatfeni*® ve smyslu smérnice o reorganizaci a likvidaci Gvérovych instituci®. Pfedmétem téchto
opatfeni ke sdileni nakladu je totiz vzhledem k tomu, Ze jejich cilem je obnovit kapitalovou pozici
uvérovych instituci a pfekonat jejich ztratovost, uchovat nebo obnovit zdravou finanéni situaci

uvérové instituce.

UPOZORNENI: Zadost o rozhodnuti o pfedb&zné otdzce umoziuje soudiim &lenskych statd, aby v ramci
sporu, ktery projednavaji, poloZily Soudnimu dvoru otazky tykajici se vykladu prava Unie nebo platnosti aktu
Unie. Soudni dvar nerozhoduje ve sporu pfed vnitrostatnim soudem. Vnitrostatni soud musi véc rozhodnout

* Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/30/EU ze dne 25. fijna 2012 o koordinaci ochrannych opatfeni, ktera
jsou na ochranu zajmu spole¢niku a tfetich osob vyzadovana v ¢€lenskych statech od spole¢nosti ve smyslu ¢l. 54
druhého pododstavce Smlouvy o fungovani Evropské unie pfi zakladani akciovych spole¢nosti a pfi udrzovani a zméné
Lejich zékladniho kapitalu, za Gi&elem dosaZeni rovnocennosti téchto opatieni (UF. vést. 2012, L 315, s. 74).

,Opatfeni, jejichz ucelem je uchovat nebo obnovit zdravou finanéni situaci Gvérové instituce a ktera mohou mit vliv na
jiz existujici prava tfetich osob, v€etné opatfeni zahrnujicich moznost pozastaveni plateb, odloZeni opatfeni souvisejicich
s vykonem rozhodnuti nebo kraceni pohledavek®.
® Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/24/ES ze dne 4. dubna 2001 o reorganizaci a likvidaci uvérovych
instituci (UF. vést. 2001, L 125, s. 15; Zvl. vyd. 06/04, s. 15).
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v souladu s rozhodnutim Soudniho dvora. Toto rozhodnuti je stejné tak zavazné pro ostatni vnitrostatni
soudy, které pfipadné budou projednavat podobny problém.
Neoficialni dokument pro potfeby sdélovacich prostfedkd, ktery nezavazuje Soudni dvdr.
Uplné znéni rozsudku se zvefejriuje na internetové strance CURIA v den vyhlaseni.
Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehoczki @ (+352) 4303 5499
Obrazovy zaznam z vyhlaseni rozsudku je dostupny na Europe by Satellite @ (+32) 2 2964106
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