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Komunikat Komisji w sprawie pomocy w sektorze bankowym jest wazny

W szczegdlnosci, nie narusza prawa Unii podziat obcigzenia pomiedzy udziatowcow i wierzycieli
podporzadkowanych w celu wydania przez Komisje zezwolenia na pomoc paristwa na rzecz
deficytowego banku

W wyniku $wiatowego kryzysu finansowego, ktéry rozpoczat sie w 2007 r., Banka Slovenije (bank
centralny Stowenii) stwierdzit, we wrzesniu 2013 r., ze pieé bankéw stowenskich! wykazuje deficyt
kapitaltbw wtasnych. Z uwagi na wielko§¢ owego deficytu banki te nie dysponowaty
wystarczajgcymi aktywami do zaspokojenia swoich wierzycieli i pokrycia wartosci depozytéw. W
dniu 17 grudnia 2013 r. bank centralny Stowenii wydat decyzje ustanawiajgcg nadzwyczajne Srodki
w celu, odpowiednio, dokapitalizowania, ratowania oraz likwidacji tych bankow.

W dniu 18 grudnia 2013 r. Komisja zezwolita na pomoc panstwa przeznaczong dla pieciu
odnosnych bankow, ktéra zostata uprzednio notyfikowana przez stowenskie organy. Sporne srodki,
ktére zostaty przyjete na podstawie ustawy o bankowosci, obejmowaty umorzenie funduszy
witasnych akcjonariuszy, a takze obligacji podporzadkowanych. Te papiery wartosciowe sg
instrumentami finansowymi, ktére tgczg w sobie niektére cechy produktu dtuznego oraz tytutu
uczestnictwa w kapitale. W razie niewyptacalnosci lub likwidacji podmiotu bedacego emitentem,
posiadacze podporzadkowanych papierow wartosciowych sg zaspokajani po posiadaczach
obligacji zwyktych, lecz przed akcjonariuszami. W zamian za ryzyko finansowe ponoszone w ten
sposob przez ich posiadaczy, wspomniane instrumenty finansowe przynoszg wiekszy zysk.

Ustavno sodiSCe (trybunat konstytucyjny Stowenii), do ktérego ztozono kilka wnioskéw o kontrole
zgodnos$ci z konstytucjg ustawy o bankowo$ci, zwrocit sie do Trybunatu Sprawiedliwosci o
orzeczenie w przedmiocie waznoéci i interpretacji przepiséw komunikatu bankowego Komis;ji®.
Komunikat ten zostat przyjety w celu udzielenia wytycznych odnosnie do kryteriow zgodnosci z
rynkiem wewnetrznym pomocy panstwa przyznanej w sektorze finansowym podczas kryzysu
finansowego.

W dzisiejszym wyroku Trybunat zauwazyt, Zze, w odniesieniu do ograniczajgcego skutku
komunikatu wobec panstw czionkowskich, przy wykonywaniu kompetencji uznaniowej Komisja
moze wydawac wytyczne w celu ustalenia kryteridw, na podstawie ktérych zamierza ona ocenia¢
zgodnos¢ z rynkiem wewnetrznym srodkow pomocy planowanych przez panstwa czionkowskie.
Przyjmujgc zatem takie normy postepowania i ogtaszajgc, poprzez ich publikacje, ze bedzie je
stosowaé od tej pory do przypadkéw w nich przewidzianych, Komisja sama sobie wyznacza
granice stosowania wspomnianej kompetencji uznaniowej w tym znaczeniu, ze je$li panstwo
cztonkowskie notyfikuje jej projekt pomocy panstwa zgodny z tymi zasadami, to co do zasady
powinna ona zezwoli¢ na projekt. Ponadto przyjecie komunikatu, takiego jak komunikat bankowy,
nie zwalnia Komisji z obowigzku zbadania szczegdlnych wyjagtkowych okolicznosci, na ktére
powotuje sie panstwo cztonkowskie. Przeciwnie, panstwa czlonkowskie zachowujg uprawnienie do
notyfikowania Komisji projektdbw pomocy, ktore nie spetniajg kryteriow przewidzianych w tym
komunikacie, a Komisja moze zezwoli¢ na takie projekty w wyjatkowych okoliczno$ciach. Wynika z

! Nova Ljubljanska banka, Nova Kreditna Banka Maribor, Abanka Vipa, Probanka oraz Factor banka.
2 Komunikat Komisji w sprawie stosowania od dnia 1 sierpnia 2013 r. regut pomocy panstwa w odniesieniu do $rodkéw
wsparcia na rzecz bankéw w kontekscie kryzysu finansowego (,komunikat bankowy”) (Dz.U. C 216, s. 1).
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tego, ze komunikat bankowy nie moze stworzyé autonomicznych obowigzkéw cigzacych na
panstwach czionkowskich, a zatem nie ma wobec nich skutku wigzgcego.

W odniesieniu do warunku podziatu obcigzenia pomiedzy akcjonariuszy i wierzycieli
podporzadkowanych w celu udzielenia przez Komisje zezwolenia na pomoc panstwa, Trybunat
podkreslit, ze komunikat zostat przyjety na podstawie postanowienia TFUE, zgodnie z ktérym
Komisja moze uzna¢ za zgodng z rynkiem wewnetrznym pomoc majgcg na celu zaradzenie
powaznym zaburzeniom w gospodarce panstwa czionkowskiego®. Srodki podziatu obcigzenia
zmierzajg bowiem do zagwarantowania, ze przed przyznaniem jakiejkolwiek pomocy panhstwa
banki, ktore wykazujg deficyt kapitatdw wiasnych, bedg wspotdziata¢ z inwestorami w celu
zmniejszenia tego deficytu, w szczegolnosci poprzez mobilizacje kapitatow wtasnych, a takze
poprzez wkiad wierzycieli podporzagdkowanych, poniewaz takie srodki mogg zmniejszy¢ znaczenie
przyznawanej pomocy panstwa. Przeciwne rozwigzanie zagrazatoby spowodowaniem zaktocen
konkurencji w zakresie, w jakim banki, ktérych akcjonariusze i wierzyciele podporzgdkowani nie
przyczynili sie do zmniejszenia deficytu kapitatu wlasnego, otrzymatyby pomoc panstwa w wiekszej
wysokosci niz ta, ktéra bytaby wystarczajgca do pokrycia pozostatego deficytu w kapitale wtasnym.
Ponadto Komisja, przyjmujac komunikat bankowy, nie wkroczyta w kompetencje przyznane Radzie
Unii Europejskie;.

Zdaniem Trybunatu okoliczno$é, ze w pierwszych etapach miedzynarodowego kryzysu
finansowego wierzyciele podporzagdkowani nie zostali wezwani do uczestniczenia w ratowaniu
instytucji kredytowych, nie pozwala wierzycielom powotywaé sie na zasade ochrony
uzasadnionych oczekiwan. Takiej okolicznosci nie mozna bowiem uzna¢ za dokladne,
bezwarunkowe i zgodne zapewnienie, ktére mogtoby wzbudzi¢ po stronie akcjonariuszy i
wierzycieli podporzgdkowanych powstanie uzasadnionych oczekiwan, iz nie zostang oni poddani
srodkom podzialu obcigzenia w przyszioSci. Ponadto, poniewaz akcjonariusze ponoszag
odpowiedzialnos¢ za dtugi banku do wysokosci jego kapitatu zaktadowego, okolicznos¢, ze
komunikat bankowy wymaga, aby w celu zmniejszenia deficytu kapitatow wtasnych banku przed
przyznaniem pomocy panstwa akcjonariusze ci uczestniczyli w ponoszeniu strat przez ten bank w
takim stopniu, jak w braku takiej pomocy, nie moze zosta¢ uznana za wplywajacg na ich prawo
wiasnosci.

Trybunat zauwazyt réwniez, ze dyrektywa Unii* w istocie przewiduje, iz kazde podwyzszenie lub
obnizenie kapitatu spétek akcyjnych podlega decyzji walnego zgromadzenia akcjonariuszy spoétki.
Trybunat uznat, ze w zakresie, w jakim komunikat bankowy stanowi, iz okreslone zmiany w
kapitale zaktadowym bankéw nie podlegajg decyzji walnego zgromadzenia lub jego zgodzie,
komunikat ten nie jest sprzeczny ze wspomniang dyrektywg. O ile bowiem panstwa cztonkowskie
mogg ewentualnie zosta¢ zmuszone w szczegolnej sytuacji do przyjecia takich srodkéw podziatu
obcigzenia bez zgody walnego zgromadzenia spd&tki, to jednak okolicznos¢ ta nie moze podwazac
waznosci komunikatu. Srodki te mogg zostaé przyjete jedynie w kontekécie powaznych zaburzen
w gospodarce panstwa czionkowskiego, jak rowniez w celu unikniecia ryzyka systemowego oraz
zapewnienia stabilnosci systemu finansowego.

W odniesieniu do S$rodkéw polegajacych na przeksztatceniu lub obnizeniu wartosci
podporzadkowanych papieréw wartosciowych, Trybunat stwierdzit, ze panstwo cztonkowskie nie
musi naktada¢ na banki znajdujgce sie w trudnosciach, przed przyznaniem im jakiejkolwiek
pomocy panstwa, obowigzku przeksztatcenia podporzgdkowanych papierow wartosciowych lub
przystgpienia do obnizenia ich wartosci ani petnego pokrycia strat. W podobnym przypadku
zamierzona pomoc panstwa nie mogtaby by¢ jednak postrzegana jako ograniczona do
niezbednego minimum. Panstwo czionkowskie oraz banki korzystajgce z tej pomocy przyjmujg
ryzyko przeciwstawienia im decyzji Komisji uznajgcej te¢ pomoc za niezgodng z rynkiem
wewnetrznym. Trybunat dodat jednak, Zze $rodki przeksztatcenia lub obnizenia wartoSci

3 Artykut 107 ust. 3 lit. b) TFUE.

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/30/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie koordynacji
gwarancji, jakie sg wymagane w panstwach cztonkowskich od spotek w rozumieniu art. 54 akapit drugi Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w celu uzyskania ich réwnowaznosci, dla ochrony intereséw zaréwno wspolnikéw, jak i
0s0b trzecich w zakresie tworzenia spotki akcyjnej, jak rowniez utrzymania i zmian jej kapitatu (Dz.U. L 315, s. 74).
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podporzadkowanych papieréw warto$ciowych nie powinny wychodzi¢ poza to, co jest konieczne
do zmniejszenia deficytu w kapitale wiasnym danego banku.

Na koniec Trybunat orzekt, ze $rodki podziatu obcigzenia wchodzg w zakres pojecia ,Srodkow
stuzgcych reorganizacji” w rozumieniu dyrektywy w sprawie reorganizacji i likwidacji instytucji
kredytowych®. Ze wzgledu bowiem na to, ze owe $rodki podziatu obcigzenia zmierzajg do
odzyskania dobrej pozycji finansowej instytucji kredytowych oraz do zmniejszenia ich deficytu,

majg one na celu zachowanie lub przywrécenie sytuacji finansowej instytucji kredytowych.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwrdci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z
orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze w ten sam sposob inne sady krajowe, ktdre spotkajg sie z
podobnym problemem.
Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.
Petiny tekst wyroku znajduje sie na stronie internetowej CURIA w dniu ogtoszenia.
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @ (+352) 4303 2793

Nagranie wideo z ogfoszenia wyroku jest dostepne przez ,Europe by Satellite” @ (+32) 22964106

® Srodki, ktdre majg zachowacé lub przywrdci¢ sytuacje finansowg instytuciji kredytowej i ktére mogg mie¢ wpltyw na
wczesniejsze prawa osoOb trzecich, wigczajac Srodki obejmujgce mozliwos¢ zawieszenia ptatnosci, zawieszenia
stosowania srodkow egzekucyjnych lub redukcji roszczen”.

6 Dyrektywa 2001/24/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 kwietnia 2001 r. w sprawie reorganizacji i likwidacji
instytucji kredytowych (Dz.U. L 125, s. 15).
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