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Sporocilo Komisije o pomo¢éeh banénemu sektorju je veljavno

Natancneje, porazdelitev bremena med delniCarji in podrejenimi upniki za to, da bi Komisija
odobrila drzavne pomoci banki s kapitalskim primanjkljajem, ne krsi prava Unije

Po svetovni finan&ni krizi, ki se je zacela leta 2007, je Banka Slovenije septembra 2013 pri petih
slovenskih bankah' ugotovila kapitalski primanjkljaj. Glede na obseg tega primanjkljaja te banke
niso imele dovolj sredstev za poplacilo svojih upnikov in pokrivanje vrednosti viog. Banka Slovenije
je 17. decembra 2013 sprejela odlo¢be, s katerimi je uvedla izredne ukrepe za dokapitalizacijo,
reSevanje oziroma prenehanje poslovanja teh bank.

Komisija je 18. decembra 2013 drZzavne pomoci, namenjene zadevnim petim bankam, ki so jih
slovenski organi predhodno priglasili, odobrila. Sporni ukrepi, ki so bili sprejeti na podlagi Zakona o
banc¢nistvu, so zajemali izbris lastniSkega kapitala delni¢arjev in podrejenih dolzniskih
instrumentov. Ti instrumenti so finan€ni instrumenti, ki imajo nekatere znacilnosti dolzniskih in
lastnidkih vrednostnih papirjev. V primeru insolventnosti ali likvidacije subjekta, ki jih je izdal, so
imetniki podrejenih instrumentov poplacani za imetniki navadnih obveznic, vendar pred delni€arji.
Zaradi finan€nega tveganja, ki ga imetniki teh finan¢nih instrumentov tako prevzamejo, imajo ti
instrumenti vedji donos.

Ustavno sodisCe, pri katerem je bilo viozenih ve¢ predlogov za zaCetek postopka za oceno
ustavnosti Zakona o banénistvu, je SodisCu predlagalo, naj odlo¢i o veljavnosti in razlagi dolo¢b
sporodila Komisije o banénistvu®>. To sporodilo je bilo namreé sprejeto, da bi se zagotovile
smernice o merilih za zdruzljivost drzavnih pomodi, dodeljenih finanénemu sektorju med finanéno
krizo, z notranjim trgom.

V sodbi z danaSnjega dne SodiS¢e v zvezi z zavezujoCim ucinkom sporocila za drzave Clanice
ugotavlja, da lahko Komisija pri izvrSevanju svoje diskrecijske pravice sprejme smernice, s katerimi
dolo€i merila, na podlagi katerih namerava presojati zdruZljivost ukrepov pomodi, ki jih naértujejo
drzave Clanice, z notranjim trgom. Komisija se s tem, da sprejme taka pravila ravnanja in da z
njihovo objavo razglasi, da jih bo v prihodnje uporabljala v primerih, na katere se nanaSajo, sama
omeji pri izvrSevanju te diskrecijske pravice, tako da mora, Ce ji drzava Clanica priglasi nacrt
drzavne pomodi, ki je v skladu s temi pravili, ta nacrt naCeloma odobriti. Poleg tega pa sprejetje
sporocila, kot je sporocCilo o ban¢nistvu, Komisije ne razbremeni obveznosti preverjanja posebnih
izrednih okoliS¢in, ki jih uveljavlja drzava Clanica. Nasprotno, drzave ¢lanice ohranijo moznost, da
Komisiji priglasijo nacrte drzavnih pomoci, ki ne izpolnjujejo meril iz tega sporo€ila, in v izjemnih
okolis¢inah lahko Komisija take nacrte odobri. 1z tega izhaja, da sporoc€ilo o ban&nistvu ne more
ustvarjati avtonomnih obveznosti za drzave Clanice in torej zanje nima zavezujoCega ucinka.

V zvezi s pogojem porazdelitve bremena med delnicarji in podrejenimi upniki za to, da Komisija
drzavno pomocdi odobri, Sodis€e poudarja, da je bilo sporo€ilo sprejeto na podlagi dolo¢be PDEU,
v skladu s katero lahko Komisija pomoc€i za odpravljanje resne motnje v gospodarstvu drzave
&lanice $teje za zdruZljive z notranjim trgom.® Ukrepi porazdelitve bremena so namre& namenjeni

! Nova Ljubljanska banka, Nova Kreditna banka Maribor, Abanka Vipa, Probanka in Factor banka.

2 Sporocilo Komisije o uporabi pravil o drzavni pomoc¢i za podporne ukrepe v korist bank v okviru finanéne krize od
1. avgusta 2013 dalje (v nadaljnjem besedilu: sporo€ilo o ban&nistvu) (UL 2013, C 216, str. 1).

% Clen 107(3)(b) PDEU.
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zagotovitvi, da pred dodelitvijo kakrSne koli drzavne pomoc¢i banke s kapitalskim primanjkljajem
skupaj s svojimi vlagatelji ukrepajo za zmanjSanje tega primanjkljaja, zlasti z mobilizacijo
lastniS8kega kapitala in s prispevkom podrejenih upnikov, saj lahko taki ukrepi omejijo viSino
dodeljene drzavne pomoci. Pri nasprotni reSitvi bi obstajalo tveganje izkrivljanja konkurence, saj bi
banke, katerih delniCarji in podrejeni upniki ne bi prispevali k zmanjSanju kapitalskega
primanjkljaja, dobile vi§jo drzavno pomol od tiste, ki bi zado3Cala za odpravo preostalega
kapitalskega primanjkljaja. Poleg tega Komisija s sprejetjem tega sporocila ni posegla v pristojnosti
Sveta Evropske unije.

Sodis€e ugotavlja, da okolis¢ina, da v zacetnih fazah mednarodne finan¢ne krize podrejenim
upnikom ni bilo treba prispevati k reSevanju kreditnih institucij, upnikom ne omogoca sklicevanja na
nacelo varstva legitimnih pri¢akovanj. Ni namre¢ mogoce Steti, da je taka okolis¢ina natancno,
brezpogojno in skladno zagotovilo, ki bi pri delni¢arjih in podrejenih upnikih lahko vzbudilo
legitimna priCakovanja, da se zanje v prihodnje ne bodo uporabili ukrepi porazdelitve bremena.
Poleg tega, ker so delni¢arji odgovorni za dolgove banke do viSine njenega osnovnega kapitala, ni
mogoce Steti, da to, da se v sporocilu zahteva, da za odpravo kapitalskega primanjkljaja banke ti
delnicarji pred dodelitvijo drzavne pomoci prispevajo h kritju njenih izgub v enakem obsegu, kot Ce
taka pomoc¢ ne bi bila dodeljena, posega v njihovo lastninsko pravico.

Sodisée prav tako poudarja, da Direktiva Unije* v bistvu dolo¢a, da mora biti o vsakem poveéanju
ali zmanjSanju kapitala delnidkih druzb sprejet sklep na skup&€ini delni¢arjev druzbe. SodisCe
ugotavlja, da sporocilo v delu, iz katerega izhaja, da o nekaterih spremembah osnovnega kapitala
bank ni treba odlo€ati ali jih odobriti na skupsc¢ini delnicarjev, ni nezdruzljivo s to direktivo. Namreg,
Ceprav bi drzave Clanice morebiti morale v posebnem primeru sprejeti take ukrepe porazdelitve
bremena brez soglasja skupsCine delni¢arjev druzbe, ta okoli€ina ne more vplivati na veljavnost
sporocila. Te ukrepe je mogoce sprejeti le v kontekstu resne motnje v gospodarstvu drzave ¢lanice
ter za preprecitev sistemskega tveganja in zagotovitev stabilnosti finanénega sistema.

V zvezi z ukrepi pretvorbe ali odpisa podrejenih instrumentov SodiS¢e ugotavlja, da drzava €lanica
pred dodelitvijo kakrSne koli drzavne pomoci ni zavezana bankam v tezavah nalozZiti, da podrejene
instrumente pretvorijo v lastniski kapital ali jih odpiSejo niti da zagotovijo, da ti instrumenti v celoti
prispevajo h kritju izgub. Vendar v takem primeru ne bo mogoc€e Steti, da je bila naCrtovana
drzavna pomo¢ omejena na najmanjSo potrebno. Drzava €lanica in banke, upravi¢ene do te
pomoci, tvegajo, da bo Komisija izdala odlo¢bo, v kateri bo navedeno pomo¢& razglasila za
nezdruzljivo z notranjim trgom. Vendar SodiS€e dodaja, da ukrepi pretvorbe ali odpisa podrejenih
instrumentov ne smejo presegati tega, kar je nujno za odpravo kapitalskega primanjkljaja zadevne
banke.

Nazadnje Sodis¢e ugotavlja, da ukrepi porazdelitve bremena spadajo pod pojem ,reorganizacijski
ukrepi*® v smislu Direktive o reorganizaciji in prenehanju kreditnih institucij®. Ker namre¢ ti ukrepi
porazdelitve bremena stremijo k obnovi kapitalskega polozaja kreditnih institucij in odpravi
njihovega primanjkljaja, je njihov namen ohranitev ali ponovna vzpostavitev finanénega polozaja
kreditne institucije.

OBVESTILO: S predlogom za sprejetje predhodne odlo¢be lahko sodi€a drzav Clanic v zvezi s sporom, o
katerem odlocajo, SodiS¢u predlozijo vpraSanja o razlagi prava Unije ali veljavnosti aktov Unije. Sodis¢e ne
odloCi o nacionalnem sporu. Zadevo reSi nacionalno sodiS¢e v skladu z odlo¢bo Sodis€a. Ta odlocba je
enako zavezujo€a za druga nacionalna sodis¢a, ki obravnavajo podoben problem.

* Direktiva 2012/30/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2012 o uskladitvi za3&itnih ukrepov za
varovanje interesov druzbenikov in tretjih oseb, ki jih drzave ¢lanice zahtevajo od gospodarskih druzb v pomenu drugega
odstavka ¢lena 54 Pogodbe o delovanju Evropske unije, glede ustanavljanja delniskih druzb ter ohranjanja in
spreminjanja njihovega kapitala, zato da se oblikujejo zasScitni ukrepi z enakim ucinkom v vsej Skupnosti (UL 2012,
L 315, str. 74).

5 LUKrepi, s katerimi naj se ohrani ali ponovno vzpostavi finan€ni polozaj kreditne institucije in ki lahko vplivajo na ze
veljavne pravice tretjih oseb, vkljuéno z ukrepi, ki vklju€ujejo moznost zaCasne ustavitve placil in izvrSilnih ukrepov ali
znizanje terjatev”.

® Direktiva 2001/24/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 4. aprila 2001 o reorganizaciji in prenehanju kreditnih
institucij (UL, posebna izdaja v slovens¢ini, poglavje 6, zvezek 4, str. 15).
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Neuradni dokument za medije, ki Sodi§¢a ne zavezuje.
Celotno besedilo sodbe je objavljeno na spletnem mestu CURIA na dan razglasitve.

Kontaktna oseba: Ireneusz Kolowca @ (+352) 4303 2793

Posnetki z razglasitve sodbe so dostopni na ,Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106.
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http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-526/14
http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm?page=1

