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Os Orgéos jurisdicionais nacionais sdo competentes para fiscalizar a escolha da
localizacdo das estacOes de medicdo da qualidade do ar e tomar, em relacdo a
autoridade nacional em causa, qualquer medida necesséria

Para a avaliagdo da observancia dos valores-limite, o nivel de poluicdo em cada ponto de
amostragem deve ser tido em conta individualmente

Vérios residentes da Regido de Bruxelas Capital (Bélgica), e a organizagdo ambiental ClientEarth,
litigam com a Regido de Bruxelas Capital e o Instituto de Bruxelas para a Gestao do Ambiente, no
Nederlandstalige rechtbank van eerste aanleg Brussel (tribunal de primeira insténcia de lingua
neerlandesa de Bruxelas, Bélgica) sobre a questao de saber se o plano relativo a qualidade do ar
elaborado para a Regido de Bruxelas pode ser considerado suficiente.

Nesse contexto, o tribunal de primeira instancia de lingua neerlandesa de Bruxelas solicita ao
Tribunal de Justica que interprete o direito da Unido aplicavel, em especial a diretiva sobre a
qualidade do ar ambiente e um ar mais limpo na Europa®. Esse 6rgéo jurisdicional pretende
saber, em primeiro lugar, até que ponto os tribunais nacionais podem fiscalizar a escolha da
localizacdo dos pontos de amostragem (estacfes de medi¢do) e, em segundo lugar, se é possivel
estabelecer um valor médio a partir dos resultados de diferentes estagfes de medicdo, para
determinar se os valores-limite estdo ou n&o a ser cumpridos.

No seu acordao de hoje, o Tribunal de Justica comecga por observar que a diretiva prevé regras
detalhadas no que toca a utilizacéo e a colocacdo dos pontos de amostragem que permitem
medir a qualidade do ar nas zonas e aglomeracdes de que o territério de cada Estado-Membro é
composto.

Segundo o Tribunal de Justica, algumas dessas regras preveem obrigacfes claras, precisas e
incondicionais, pelo que podem ser invocadas pelos particulares contra o Estado. E o que
sucede, nomeadamente, com a obrigagcédo de instalar pontos de amostragem para que fornegcam
informagdes sobre a poluicdo das areas mais poluidas, ou ainda com a obrigagéo de instalar pelo
menos um ndmero minimo de pontos de amostragem. Incumbe aos 6rgdos jurisdicionais
nacionais verificar a observancia dessas obrigagoes.

O Tribunal de Justica, embora admita que as autoridades nacionais competentes tém um poder de
apreciacao para determinar a localizacdo concreta dos pontos de amostragem, sublinha que esse
poder de apreciacdo nao esta de modo algum isento de fiscalizacao judicial.

Neste ambito, o Tribunal de Justica observa que a localizacdo dos pontos de amostragem ocupa
um lugar central no sistema de avaliacdo e melhoria da qualidade do ar, em especial quando o
nivel de poluicdo excede um determinado limiar. Daqui se conclui que o préprio objeto da diretiva
ficaria comprometido se os pontos de amostragem situados numa dada zona ou numa
aglomeracgéo nédo fossem instalados em consonancia com os critérios que a mesma preve.

! Diretiva 2008/50/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2008, relativa a qualidade do ar
ambiente e a um ar mais limpo na Europa (JO 2008, L 152, p. 1), na redac¢éo da Diretiva (UE) 2015/1480 da Comisséao,
de 28 de agosto de 2015 (JO 2015, L 226, p. 4).
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Assim, incumbe as autoridades nacionais competentes escolher a localizacdo dos pontos de
amostragem de forma a minimizar o risco de que as situacbes em que os valores-limite sdo
ultrapassados passem despercebidas. Neste ambito, essas autoridades tém a obrigagdo de
fundamentar as suas decisbes com dados cientificos sélidos e de elaborar documentacao
exaustiva que indigue os elementos que corroboram a escolha da localiza¢do de todos os locais
de monitorizacdo. Esta documentacdo deve ser atualizada regularmente, para garantir que o0s
critérios de sele¢éo continuam validos.

Por outro lado, uma vez que o particular tem o direito de recorrer a um érgao jurisdicional para que
este verifiqgue se a legislagéo nacional e a aplicagdo desta se mantiveram nos limites da margem
de apreciacdo prevista pela Diretiva quando da escolha da localizagdo dos pontos de
amostragem, esse 0rgao jurisdicional € igualmente competente para tomar, em relacdo a
autoridade nacional em causa, qualquer medida necesséaria, como a emissdo de uma ordem
judicial, para assegurar que esses pontos sao colocados em conformidade com os critérios
previstos por essa diretiva.

Quanto a questdo da possibilidade de estabelecer um valor médio a partir dos resultados de
diferentes estacdes de medicdo, para avaliar a observancia dos valores-limite, o Tribunal de
Justica responde que a determinacdo da média dos valores medidos em todos os pontos de
amostragem de uma zona ou aglomeragdo nédo fornece uma indicagéo util sobre a exposicao da
populacdo aos poluentes. Em especial, essa média ndo permite determinar o nivel de exposicdo
da populacdo em geral. Com efeito, esse nivel € medido em pontos de amostragem especificos,
cuja localizacao foi determinada em funcdo desse objetivo.

Por conseguinte, o Tribunal de Justica conclui que, para efeitos da avaliagdo, pelos Estados
Membros, da observancia dos valores-limite, € determinante o nivel de poluicdo medido em cada
ponto de amostragem tomado individualmente. Para se concluir que foi excedido um
valor-limite para a média calculada por ano civil, basta portanto que seja medido um nivel
de polui¢c&o superior a esse valor num ponto de amostragem isolado.

NOTA: O reenvio prejudicial permite aos 6rgdos jurisdicionais dos Estados-Membros, no ambito de um
litigio que Ihes seja submetido, interrogar o Tribunal de Justica sobre a interpretacdo do direito da Uniéo ou
sobre a validade de um ato da Unido. O Tribunal de Justica ndo resolve o litigio nacional. Cabe ao 6rgao
jurisdicional nacional decidir o processo em conformidade com a decisdo do Tribunal de Justica. Esta
decisdo vincula do mesmo modo os outros 6rgdos jurisdicionais nacionais aos quais seja submetido um
problema semelhante.

Documento nao oficial, para uso exclusivo dos 6rgéos de informacao, que ndo envolve a responsabilidade
do Tribunal de Justica.
O texto integral do acordao é publicado no sitio CURIA no dia da prolagéo.
Contacto Imprensa: Cristina L6pez Roca @ (+352) 4303 3667.

Imagens da prolagdo do acdrdao estéo disponiveis em «Europe by Satellite» & (+32) 2 2964106.
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