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En medlemsstat er ikke forpligtet til at indremme alle unionsborgere, der har
feerdedes pa dens omrade, den samme beskyttelse mod udlevering som den, dens
egne statsborgere indrammes

Inden de bliver udleveret, skal den pageeldende medlemsstat imidlertid give forrang til
udvekslingen af oplysninger med oprindelsesmedlemsstaten og gare det muligt for denne at
anmode om overgivelse af statsborgerne med henblik pa retsforfglgelse

Der blev pa Interpols websted offentliggjort en meddelelse om efterlysning af Aleksei Petruhhin,
der er estisk statsborger. Han blev anholdt den 30. september 2014 i byen Bauska (Letland) og
derefter varetaegtsfaengslet. Den 21. oktober 2014 modtog de lettiske myndigheder en anmodning
om udlevering hidrgrende fra Rusland. Det fremgik af denne anmodning, at der var blevet indledt
en straffesag mod Aleksei Petruhhin, og at han skulle tilbageholdes for forsgg pa omfattende
narkohandel som del af en organiseret bande. | henhold til russisk lovgivning straffes denne
lovovertraedelse med feengsel i 8 til 20 ar.

Anklagemyndigheden i Letland imgdekom anmodningen om udlevering af Aleksei Petruhhin til
Rusland. Aleksei Petruhhin nedlagde imidlertid pastand om annullation af denne afggrelse med
den begrundelse, at han i medfgr af aftalen mellem de baltiske lande om gensidig retshjeelp og
retlige forbindelser havde de samme rettigheder i Letland som lettiske statsborgere, og at Letland
— henset til den omstaendighed, at lettisk ret principielt forbyder udlevering af lettiske statsborgere,
og at denne medlemsstat i overensstemmelse med en aftale indgaet med Rusland ikke udleverer
sine egne statsborgere til dette land — havde pligt til at beskytte ham mod en ubegrundet
udlevering.

Augstaka tiesa (gverste domstol i Letland) har anfart, at der hverken i national lettisk ret eller i
nogen af de internationale aftaler, som Letland har indgdet med bl.a. Rusland eller de gvrige
baltiske lande, er fastsat nogen begraensning for udleveringen af en estisk statsborger til Rusland.
Det fremgar af disse internationale aftaler, at beskyttelsen mod en sadan udlevering kun er fastsat
for lettiske statsborgere. Den manglende beskyttelse af unionsborgere mod udlevering, nar de har
begivet sig til en anden medlemsstat end den, hvor de er statsborgere, kan imidlertid veere i strid
med unionsborgernes ret til en beskyttelse, der svarer til den beskyttelse, som de nationale
statsborgere indrgmmes.

Pa denne baggrund gnsker den gverste domstol i Letland oplyst, om det med henblik pa
anvendelsen af en udleveringsaftale indgaet mellem en medlemsstat og et tredjeland forholder sig
saledes, at en anden medlemsstats statsborgere henset til princippet om forbud mod
forskelsbehandling pa grundlag af nationalitet og til princippet om unionsborgernes frie
bevaegelighed og ophold skal veere omfattet af den regel, hvorefter det er forbudt at udlevere egne
statsborgere. Den gverste domstol i Letland @nsker ligeledes oplyst, om den anmodede
medlemsstat (dvs. den medlemsstat, som et tredjeland anmoder om at udlevere en anden
medlemsstats statsborger, i det foreliggende tilfeelde Letland) skal efterprgve (og i givet fald efter
hvilke kriterier), om udleveringen vil udggre et indgreb i de rettigheder, der er sikret ved Den
Europaeiske Unions charter om grundleeggende rettigheder.

| sin dom af dags dato bemaerker Domstolen indledningsvis, at Aleksei Petruhhin, der er estisk
statsborger, i sin egenskab af unionsborger har gjort brug af sin ret til at faerdes frit i Unionen ved
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at begive sig til Letland, saledes at hans situation er omfattet af traktaternes anvendelsesomrade
og falgelig af princippet om forbud mod forskelsbehandling pa grundlag af nationalitet.

De pageeldende nationale udleveringsregler indfgrer imidlertid en forskelsbehandling i forhold til,
om den pageeldende person er lettisk statsborger eller statsborger i en anden medlemsstat. De
farer nemlig til, at andre medlemsstaters statsborgere, sdsom Aleksei Petruhhin, ikke bliver
indremmet den beskyttelse mod udlevering, som de lettiske statsborgere indrgmmes. Herved kan
sadanne regler pavirke den frined til at feerdes i Unionen, som statsborgere sadsom Aleksei
Petruhhin har, og de udggr derfor en restriktion for den frie bevaegelighed.

En sadan restriktion er kun berettiget, safremt den er begrundet i objektive hensyn og star i rimeligt
forhold til det formal, der lovligt forfglges med den nationale lovgivning.

Formalet om at undga risikoen for straffrined for personer, der har begéet en lovovertreedelse, skal
anses for at have en legitim karakter i henhold til EU-retten.

Udlevering er en procedure, hvis mal er at bekaempe straffrihed for en person, som befinder sig i et
andet land end det, hvor personen har begdet den lovovertreedelse, som vedkommende
foreholdes. Selv om der generelt kompenseres for ikke-udleveringen af nationale statsborgere ved
den anmodede medlemsstats mulighed for at retsforfalge sine egne statsborgere for alvorlige
lovovertraedelser begaet uden for dennes omrade, har denne medlemsstat nemlig som hovedregel
ikke kompetence til at pakende sadanne handlinger, nar hverken gerningsmanden bag eller offeret
for den pastdede lovovertreedelse er statsborgere i denne medlemsstat. Udleveringen ger det
saledes muligt at forhindre, at lovovertraedelser, der er begaet pa en stats omrade af personer,
som er flygtet fra dette omrade, forbliver straffri.

| denne sammenhegeng er nationale regler, der gar det muligt at efterkomme en anmodning om
udlevering med henblik pa retsforfalgning og domfeeldelse i det tredjeland, hvor lovovertreedelsen
pastas at vaere blevet begaet, egnet til at na det forfulgte mal.

Nar der ikke foreligger EU-retlige regler, som regulerer udleveringen mellem medlemsstaterne og
et tredjeland, er det imidlertid — med henblik pa at bekeempe risikoen for straffrined, og samtidig
med, at EU-borgerne skanes for foranstaltninger, der kan bergve dem deres i artikel 21 TEUF
fastsatte ret til at feerdes frit — vigtigt, at alle de mekanismer til samarbejde og gensidig bistand, der
eksisterer pa det strafferetlige omrade i medfar af EU-retten, gennemfares.

Det er saledes vigtigt at give forrang til udvekslingen af oplysninger med den medlemsstat,
hvor den pageeldende er statsborger, med henblik pa at give denne medlemsstats myndigheder
mulighed for at udstede en europeeisk arrestordre i retsforfglgelsesgjemed, dog forudsat at
de neaevnte myndigheder i medfgr af national ret kan retsforfglge denne person for
handlinger begaet uden for medlemsstatens omrade. Ved at samarbejde pa denne made med
den medlemsstat, hvor den pagaeeldende er statsborger, og ved at give denne eventuelle
arrestordre forrang for anmodningen om udlevering, handler veertsmedlemsstaten pa en made, der
er mindre indgribende i udgvelsen af retten til at faerdes frit, samtidig med at risikoen for straffrihed
i videst muligt omfang forhindres.

Domstolen bemaerker desuden, at det fremgar af chartret, at ingen ma udsendes, udvises eller
udleveres til en stat, hvor der er en alvorlig risiko for at blive idemt dgdsstraf eller udsat for tortur
eller anden umenneskelig eller nedveerdigende straf eller behandling. Det felger heraf, at nar den
kompetente myndighed i den anmodede medlemsstat rader over oplysninger, der
dokumenterer en reel risiko for umenneskelig eller nedveerdigende behandling af personer i
det pageeldende tredjeland, er den forpligtet til at vurdere, om denne risiko foreligger, nar
den behandler anmodningen om udlevering.

Ved denne vurdering skal den kompetente myndighed i den anmodede medlemsstat basere sig pa

objektive, palidelige, preecise og behgrigt ajourfgrte oplysninger. Disse oplysninger kan bl.a.
fremgd af internationale retsafgarelser, sasom domme fra Den  Europeeiske
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Menneskerettighedsdomstol, det pagaeldende tredjelands retsafggarelser samt afgarelser, rapporter
og andre dokumenter, der udarbejdes af organerne i Europaradet eller af FN-organer.

BEMARKNING: Gennem en preejudiciel foreleeggelse kan retterne i medlemsstaterne i forbindelse med
retssager, der verserer for dem, forelaegge Domstolen spgrgsmal vedrgrende fortolkningen af EU-retten eller
gyldigheden af en EU-retsakt. Domstolen treeffer ikke afggrelse i den nationale retstvist. Det tilkommer den
nationale ret at afggre sagen i overensstemmelse med Domstolens afggrelse, der p& tilsvarende made er
bindende for andre nationale retter i sager vedrgrende en tilsvarende problemstilling.
Dette er et ikke-officielt dokument til mediernes brug og forpligter ikke Domstolen.
Dommen offentliggares p& webstedet CURIA pé afsigelsesdagen.
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