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Zdaniem rzecznik generalnej Juliane Kokott wylgczenie ksiazek, gazet i czasopism
dostarczanych elektronicznie z obnizonej stawki VAT jest zgodne z zasada réwnego
traktowania

Dyrektywa VAT jest w tym zakresie wazna

Stosownie do dyrektywy VAT' panstwa cztionkowskie mogg stosowaé do publikacji drukowanych
takich jak ksigzki, gazety i czasopisma® obnizong stawke VAT®. Publikacje elektroniczne muszg
natomiast podlega¢ stawce podstawowej, z wyjgtkiem ksigzek cyfrowych, o ile dostarczane sg na
no$niku fizycznym takim jak na przyktad CD-ROM*.

Polski Trybunat Konstytucyjny, do ktérego zwrécit sie Rzecznik Praw Obywatelskich®, ma
watpliwosci w przedmiocie waznosci tej regulacji. Z jednej strony dotyczg one tego, czy
zréznicowane opodatkowanie jest zgodne z zasadg rownego traktowania, z drugiej strony, czy
Parlament Europejski w wystarczajgcym zakresie brat udziat w procesie ustawodawczym.

Rzecznik generalna Juliane Kokott w przediozonej dzisiaj opinii doszta do wniosku, ze
dyrektywa VAT jest wazna w zakresie, w jakim zastrzega obnizong stawke podatku do
ksiazek, gazet i czasopism drukowanych oraz ksigzek cyfrowych, o ile dostarczane sg na
nosniku fizycznym.

W odniesieniu do stosowania podstawowej stawki podatku do wszystkich publikacji
cyfrowych dostarczanych elektronicznie, to mozliwe jest, ze brak jest juz poréwnywalnosci
takich publikacji z publikacjami drukowanymi. Z jednej strony, ze wzgledu na podstawowy cel
dyrektywy VAT, jakim jest zapobieganie zakidceniom konkurencji, prawodawca Unii posiada
uprawnienia dyskrecjonalne przy ocenie, w jakim stopniu wspomniane publikacje rzeczywiscie ze
sobg konkuruja. Trybunat stwierdzit juz bowiem w odniesieniu do ksigzek, ze ich wersje cyfrowe na
nosniku fizycznym i wersje papierowe niekoniecznie ze sobg konkurujg. Istnienie takiej konkurenciji
jest raczej zalezne od szeregu okolicznosci, ktére nie tylko réznig sie w zaleznosci od panstwa
cztonkowskiego, lecz rowniez mogg sie zmienia¢ z biegiem czasu. Zdaniem J. Kokott, przy tego
rodzaju niejasnej sytuacji faktycznej wytgcznie do prawodawcy Unii, a nie do Trybunatu, nalezy
przeprowadzenie, wramach jego uprawnien prawodawczych, ztozonej oceny sytuacji
konkurencyjnej w catej Unii. Z drugiej strony, miedzy publikacjami cyfrowymi a publikacjami
drukowanymi istnieje znaczna réznica pod wzgledem potrzeby ich wspierania, ktéra wynika
z bardzo réznych kosztow dystrybucji, a tym samym ze wzgledu na cel obnizonej stawki podatku
dla publikacji, a mianowicie wspieranie ksztatcenia obywateli Unii poprzez czytanie ksigzek, gazet i
czasopism. W kazdym razie to zréznicowane traktowanie jest obecnie uzasadnione. Wynika to w
szczegolnosci ze zgodnego z prawem celu prawodawcy, jakim jest ustanowienie specjalnego

! Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspoélnego systemu podatku od wartosci dodanej
(Dz.U. 2006, L 347, S. 1), w brzmieniu nadanym dyrektywg Rady 2009/47/WE z dnia 5 maja 2009 r. zmieniajgca
dyrektywe 2006/112/WE w zakresie stawek obnizonych podatku od wartosci dodanej (Dz.U. 2009, L 116, s. 18).

2 Chyba, ze druki te w catosci lub w przewazajgcej mierze stuzg celom reklamowym.

® Lub tez dwie obnizone stawki VAT.

*w tym przypadku mozna stosowac obnizona stawke VAT do ksigzek cyfrowych. Jezeli natomiast dostarczane sg
poprzez pobranie z Internetu lub streaming, obowigzuje podstawowa stawka podatku. Dla gazet i czasopism obowigzuje
zawsze podstawowa stawka podatku, niezaleznie od formy ich dostarczenia.

® Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit sie do Trybunalu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci z Konstytucjg
przepisow dotyczgcych obnizonej stawki podatku na publikacje.
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systemu opodatkowania ustug elektronicznych. Zasada réwnego traktowania nie jest tym samym
naruszona.

Rzecznik generalna J. Kokott nie dostrzegta réwniez naruszenia zasady rownego traktowania w
stosowaniu obnizonej stawki podatku do ksigzek cyfrowych dostarczanych na nosniku
fizycznym, a nie do ksigzek cyfrowych dostarczanych elektronicznie. Wprawdzie ksigzki te sg
poréwnywalne pod wzgledem celu dyrektywy VAT, jakim jest zapobieganie zaktbéceniom
konkurencji, gdyz konkurujg ze sobg. Dla konsumenta stanowig bowiem ten sam produkt, a
mianowicie plik ksigzki cyfrowej, z ktérego nie da sie skorzysta¢ bez dodatkowego urzgdzenia
odczytujgcego. Rowniez w odniesieniu do celu edukacyjnego, ktéry realizowany jest za pomocg
obnizonej stawki podatku, wystepuje poréwnywalnos¢, gdyz jego wypetnienie zalezy wytgcznie od
tresci, a nie od sposobu dostarczenia ksigzki cyfrowej. Nierdwne traktowanie jest jednak
uzasadnione, przede wszystkim w $wietle szczegdlnych wymagan® opodatkowania ustug
elektronicznych, ktére na podstawie dyrektywy VAT w catosci sg wylgczone z zastosowania stawki
obnizonej. Za proporcjonalnoscig zréznicowanego opodatkowania, zdaniem J. Kokott, przemawia
miedzy innymi to, ze ksigzki cyfrowe dostarczane elektronicznie z reguty moga by¢ oferowane po
nizszej cenie niz takie ksigzki na nosniku fizycznym nawet wtedy, gdy podlegajg wyzszej stawce
VAT.

Réwniez wylaczenie cyfrowych gazet i czasopism dostarczanych na nosniku fizycznym z
obnizonej stawki VAT nie narusza zasady réwnego traktowania. Nie sg one bowiem
porownywalne ani z gazetami i czasopismami drukowanymi, ani z ksigzkami cyfrowymi na nosniku
fizycznym.

Wreszcie, w odniesieniu do udziatu Parlamentu Europejskiego w procesie prawodawczym,
rzecznik generalna J. Kokott staneta na stanowisku, ze Parlament byt zaangazowany nalezycie,
wobec czego takze w tym zakresie nie ma watpliwosci co do waznosci omawianej tu regulacji
dyrektywy VAT.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikow
generalnych polega na przedkfadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozycji
rozstrzygnie¢ prawnych w sprawach, ktére rozpatrujg. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajg wiasnie obrady w
tej sprawie. Wyrok zostanie wydany w terminie pozniejszym.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwrdci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wykfadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sgadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z
orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze w ten sam sposéb inne sady krajowe, ktére spotkajg sie z
podobnym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzgadzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwo$ci.
Petny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu przedfozenia.

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @ (+352) 4303 2793

6 Ustugi elektroniczne w poréwnaniu do klasycznego obrotu towarami niemal bez trudu mogg byé swiadczone
transgranicznie i do tego wymagaja jedynie minimalnej obecnosci fizycznej, co utrudnia ingerencje krajowych organéw
skarbowych.
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