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Sklepni predlogi generalne pravobranilke v zadevi C-390/15
Mediji in informacije Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO)

Po mnenju generalne pravobranilke J. Kokott je izklju€itev digitalnih knjig,
Casopisov in periodi¢nih publikacij, dobavljenih po elektronski poti, iz nizje stopnje
DDV zdruzljiva z nacelom enakega obravnavanja

Direktiva o DDV glede tega velja

V skladu z Direktivo o DDV' lahko drzave élanice na tiskane publikacije, kot so knjige, éasopisi in
periodiéne publikacije?, uporabijo niZjo stopnjo DDV3. Za digitalne publikacije pa mora veljati
splo$na davéna stopnja, razen za digitalne knjige, e so bile dobavljene v obliki fizicnega nosilca,
kot je npr. CD-ROM".

Poljsko ustavno sodi$&e, na katero se je obrnil poljski varuh &lovekovih pravic®, je izrazilo dvom o
veljavnosti te ureditve. Na eni strani dvomi o tem, ali je razli€¢na obdav€itev zdruzljiva z naCelom
enakega obravnavanja, na drugi strani pa se spra$uje, ali je bil Evropski parlament dovolj udeleZzen
v zakonodajnem postopku.

Generalna pravobranilka Juliane Kokott v sklepnih predlogih z danasnjega dne zakljucuje,
da Direktiva o DDV velja, e je nizja dav€éna stopnja pridrzana za tiskane knjige, Casopise in
periodi€éne publikacije ter za digitalne knjige, ki so bile dobavljene v obliki fizicnega nosilca.

Glede vseh digitalnih publikacij, ki se posredujejo elektronsko, morda vendarle ni primerjave
med takimi digitalnimi publikacijami in tiskanimi publikacijami. Prvi¢, zakonodajalec Unije ima glede
temeljnega cilja Direktive o DDV, ki je prepreciti izkrivljanje konkurence, diskrecijsko pavico pri
presoji, v kakSni meri naj bi bile navedene publikacije primerljive. SodiS¢€e je namre€ za knjige Ze
ugotovilo, da med njihovo digitalno razliico na fizicnem nosilcu in njihovo papirno obliko ne gre
nujno za konkurenco. Nasprotno, obstoj takSne konkurence je odvisen od Stevilnih okoliS¢in, ki se
ne razlikujejo samo med drzavami Clanicami, temveC se lahko spreminjajo tudi skozi ¢as. Po
mnenju J. Kokott ima pri dejanskem poloZaju, ki je tako nejasen, prednost zakonodajalec Unije, in
ne Sodis€e, da v okviru svoje zakonodajne diskrecijske pravice opravi zapleteno presojo
konkuren¢nega polozaja v celotni Uniji. Drugi¢, med digitalnimi in tiskanimi publikacijami zaradi
zelo razliénih stroSkov distribucije obstaja bistvena razlika glede njihove potrebe po prejemanju
spodbude in s tem glede cilja nizje davéne stopnje za publikacije, to je spodbujanje izobrazevanja
drzavljanov Unije prek branja knjig, ¢asopisov in periodi¢nih publikacij. Vendar pa je razli¢no
obravnavanje zdaj upravi¢eno. To je zlasti mogoce razbrati iz legitimnega zakonodajnega cilja, da
se za elektronske storitve dolo€i poseben sistem obdavcitve. Nacelo enakega obravnavanja zato ni
kréeno.

! Direktiva Sveta 2006/112/ES z dne 28. novembra 2006 o skupnem sistemu davka na dodano vrednost (UL 2006, L
347, str. 1), kakor je bila spremenjena z Direktivo Sveta 2009/47/ES z dne 5. maja 2009 o spremembah Direktive Sveta
2006/112/ES v zvezi z uporabo nizjih stopenj davka na dodano vrednost (UL 2009, L 116, str. 18).

% Razen Ge so ta gradiva v celoti ali v preteznem delu namenjena ogladevaniju.

% Ali tudi dve nizji davéni stopniji.

*V tem primeru se sme tudi za digitalne knjige uporabiti niZja stopnja DDV. Ce pa so bile prenesene s prenosom
podatkov ali s pretakanjem, velja sploSna davéna stopnja. Za digitalne ¢asopise in periodi¢ne publikacije — ne glede na
obliko dobave — Se vedno velja sploSna dav¢na stopnja.

® Rzecznik Praw Obywatelskich. Ta je poljsko ustavno sodiS€e zaprosil, naj z vidika ocene ustavnosti preveri poljske
dolocbe o nizji daveéni stopniji za publikacije.
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Generalna pravobranilka J. Kokott tudi meni, da uporaba nizje davéne stopnje za digitalne
knjige, ki so prenesene na fizi€nem nosilcu, ne pomeni krsitve nacela enakega obravnavanja,
ne pa tudi za njihovo dobavo po elektronski poti. Te knjige so z vidika cilja Direktive o DDV, ki
je prepreciti izkrivljanje konkurence, sicer primerljive, saj so v medsebojni konkurenci. Kajti z vidika
potroSnika gre vedno za enak izdelek, namre¢ datoteko digitalne knjige, ki je v nobenem primeru ni
mogoce uporabljati brez dodatnega ditalca. Tudi glede izobrazevalnega namena, ki se mu sledi z
nizjo davéno stopnjo, je podana primerljivost, saj je njegovo izpolnjevanje odvisno samo od
vsebine in ne od nacina prenosa digitalne knjige. Razli€no obravnavanje pa je upravi¢eno, zlasti
glede posebnih potreb® obdavéitve elektronskih storitev, ki so v skladu z Direktivo o DDV
izkljuCene iz uporabe nizje stopnje DDV. Glede primernosti razlicne obdavcitve J. Kokott med
drugim opozarja, da se digitalne knjige, ki se prenasajo po elektronski poti, praviloma lahko po niZji
ceni od tistih na fiziCnih nosilcih ponujajo tudi takrat, kadar se zanje uporablja vi§ji davek na
dodano vrednost.

Tudi izklju€itev digitalnih ¢asopisov in periodi€nih publikacij, ki so preneseni na fiziEnem
nosilcu, iz nizje stopnje DDV ne krsi naCela enakega obravnavanja. Niso namrec primerljivi niti s
tiskanimi Casopisi in periodiCnimi publikacijami niti z digitalnimi knjigami na fizicnem nosilcu.

Nazadnje, generalna pravobranilka J. Kokott glede udelezbe Evropskega parlamenta v
zakonodajnem postopku, meni, da je bil Parlament pravilno udeleZen, tako da tudi glede tega ni
dvomov o veljavnosti ureditve iz Direktive o DDV, ki se obravnava v tem primeru.

OBVESTILO: Sklepni predlogi generalnega pravobranilca za Sodis¢e niso zavezujoCi. Naloga generalnih
pravobranilcev je, da SodiS¢u popolnoma neodvisno predlagajo pravno resSitev zadeve, ki jo obravnavajo.
Sodniki Sodis¢a zdaj zaCenjajo posvetovanje o zadevi. Sodba bo razglaSena pozneje.

OBVESTILO: S predlogom za sprejetje predhodne odlo¢be lahko sodis¢a drzav ¢lanic v zvezi s sporom, o
katerem odlocajo, SodiS¢u predlozijo vprasanja o razlagi prava Unije ali veljavnosti aktov Unije. Sodis¢e ne
odlogi o nacionalnem sporu. Zadevo reSi nacionalno sodidCe v skladu z odlocbo SodiS¢a. Ta odlo¢ba je
enako zavezujo€a za druga nacionalna sodis¢a, ki obravnavajo podoben problem.

Neuradni dokument za medije, ki ne zavezuje Sodisca.

Celotno besedilo sklepa je objavljeno na spletni strani CURIA na dan predstavitve.

Kontaktna oseba: Ireneusz Kolowca @ (+352) 4303 2793

® Tako se lahko elektronske storitve v primerjavi s klasi¢no trgovino z blagom skoraj brez tezav opravijo ¢ezmejno in
poleg tega zahtevajo le minimalno fizi€no prisotnost, kar otezuje poseg nacionalnih davénih organov.
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http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-390/15

