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Podle generalniho advokata Mengozziho nemuze byt zamyslena dohoda mezi
Evropskou unii a Kanadou o predavani udaji jmenné evidence cestujicich ve své
soucasné podobé uzaviena

Rada ustanoveni néavrhu dohody je totiz v rozporu se zakladnimi pravy Unie

Evropsk& unie a Kanada jednaly od roku 2010 o dohodé o pfedavani a zpracovavani udaju jmenné
evidence cestujicich (dohoda PNR). Cilem zamysSlené dohody je umoznit pfedavani udaji PNR
kanadskym organum, aby je tyto mohly vyuzit, uchovat nebo pfipadné dale pfedat za ucelem boje
proti terorismu ajiné zavazné nadnarodni trestné cinnosti. Navrh dohody rovnéz stanovi
pozadavky tykajici se bezpeénosti a integrity udaji PNR, okamzité zamaskovani citlivych udajd,
prava pFistupu k udajum, opravy avymazu, moznost podat prostfedky spravni nebo soudni
napravy a dobu uchovavani udaju nejvyse po dobu péti let.

Po podpisu dohody, knémuz doSlo vroce 2014, pozadala Rada Evropské unie Evropsky
parlament o jeji schvaleni. Parlament se nato rozhodl obratit se na Soudni dvir s otazkou, zda je
zamyS$lena dohoda v souladu s unijnim pravem, které zaruCuje respektovani soukromého
a rodinného Zivota a ochranu osobnich udaji. Parlament m& predevsim pochybnosti o tom, zda
navzdory zarukam zakotvenym v dohodé je zasah do zakladniho prava na ochranu udaju
odGvodnény'. Je to poprvé, co je Soudni dvir povolan krozhodnuti o slugitelnosti navrhu
mezinarodni dohody s Listinou zékladnich prav EU.

Ve stanovisku z dneSniho dne se generalni advokat Paolo Mengozzi nejprve domniva, ze
zamyslena dohoda je sluéitelna s Listinou z&kladnich prav EU (zejména s pravem na
respektovani soukromého a rodinného zivota aspravem na ochranu osobnich udajl) za
podminky, ze:

e kategorie udaju PNR o cestujicich v letecké dopravé budou uvedeny jasné a presné
a citlivé udaje budou vynaty z plsobnosti dohody;

o trestné Ciny, které spadaji pod definici ,zavazna nadnarodni trestna c&innost®, budou
v dohodé taxativné vyjmenovany;

e dohoda dostate¢né jasné a pfesné urli organ povéfeny zpracovavanim udaji PNR, aby
byla zajisténa ochrana a bezpe&nost téchto udaju;

e pocet ,cilovych® osob bude moci byt v Sirokém rozsahu a nediskriminaénim zpUsobem
vymezen tak, aby se tykal pouze osob, u kterych existuje divodné podezreni stran ucasti
na teroristickém trestném dinu nebo na zavazné nadnarodni trestné innosti;

! Parlament by se rovnéz rad dovédél, zda pravnim zakladem zamyslené dohody maji byt lanky 82 a 87 SFEU (justiéni
spoluprace v trestnich vécech a policejni spoluprace) nebo ¢lanek 16 SFEU (ochrana osobnich udajt) V tomto ohledu
generalni advokat odpovédél, Zze dohoda musi byt uzaviena zaroven na zakladé ¢lanku 16 i ¢lanku 87 SFEU. ZamyS$lena
dohoda totiz sleduje dva cile, které jsou od sebe neoddélitelné a maji stejny vyznam (a sice boj proti terorismu a zavazné
nadnarodni trestné &innosti — ktery vyplyva z ¢lanku 87 SFEU — na strané jedné a ochrana osobnich udajd — ktera
vyplyva z ¢lanku 16 SFEU — na strané druhé).
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e dohoda ur¢i, Ze pouze ufednici pFislusného kanadského organu budou povéfeni pfistupem
k udajim PNR, a stanovi objektivni kritéria, ktera umozni upfesnit jejich pocet;

e dohoda uvede objektivni divody, pro¢ je nutné uchovavat veskeré udaje PNR po dobu
maximalné péti let; v pfipadé, Zze udaje PNR budou muset byt uchovavany po dobu péti let,
budou muset byt (daje, které umozniuji pfimo identifikovat leteckého cestujiciho,
anonymizovany maskovanim;

o kanadsky nezavisly organ nebo soud bude povéfen ex ante prezkumem, zda pfislusny
kanadsky organ muze v kazdém jednotlivém pfipadé sdélit idaje PNR jinym kanadskym
nebo cizim vefejnym organim (v pfipadé, ze se udaje tykaji obCana Unie, musi byt
predchozi informace zaslana také prisluSnym organum doty¢ného Clenského statu nebo
Komisi);

e dohoda jasnym a pfesnym pravidlem systematicky zaruéi, Ze nezavisly organ bude moci
kontrolovat respektovani soukromého Zivota a ochrany osobnich udaju cestujicich, jejichz
Gdaje PNR jsou zpracovavany;

e dohoda jasné stanovi, ze zadosti o pfistup, opravu a uvedeni poznamky podané
cestujicimi, ktefi nejsou pfitomni na kanadském uUzemi, bude mozné podat k nezavislému
vefejnému organu.

Naproti tomu mé& generalni advokat Mengozzi za to, Zze néktera ustanoveni zamyslené dohody
jsou ve své soucasné podobé v rozporu s Listinou zdkladnich prav EU. Konkrétnéji se jedna
0 ustanoveni, ktera

e nad ramec toho, co je strikiné nezbytné, umoznuji rozsifit moznosti zpracovani udaji PNR
bez ohledu na ucel vefejné bezpe€nosti sledovany dohodou, asice predchazeni
teroristickym trestnym €inlm nebo zavazné nadnarodni trestné Cinnosti a jejich odhalovani;

e pocitaji stim, ze Kanada bude zpracovavat, vyuzivat a uchovavat Udaje PNR, které
obsahuji citlivé udaje;

e pfiznavaji Kanadé nad ramec toho, co je striktné nezbytné, pravo sdélit jakékoliv informace,
aniz by byla vyZadovana jakakoliv souvislost s ucelem vefejné bezpecnosti sledovanym
dohodou;

e pfiznavaji Kanadé pravo uchovavat udaje PNR po dobu maximalné péti let mimo jiné pro
jakékoli opatfeni, pfezkum, vySetfovani nebo soudni fizeni, aniz by byla vyZadovana
jakakoliv souvislost s U¢elem verejné bezpecnosti sledovanym dohodou;

e pfipoustéji, Zze k pfedani udaju PNR cizimu vefejnému organu muize dojit, aniz se pfislusny
kanadsky organ pod dohledem nezavislého organu pfedtim ujistil, Ze dotCeny cizi organ
nebude moci sdm nasledné sdélit udaje jiné cizi entité.

Ke svym zavéram dospél generalni advokat obecné na zakladé poznatkl vyplyvajicich z rozsudku
Digital Rights Ireland® a Schrems®. Podle generalniho advokata je tfeba nasledovat cestu
vyty€enou témito rozsudky a podrobit zamyslenou dohodu pfisnému pfezkumu z hlediska prava na
respektovani soukromého a rodinného ZzZivota aprava na ochranu osobnich (daji. Je totiz
nezbytné, aby v dobé&, kdy moderni technologie umoznuji vefejnym organim ve jménu boje proti
terorismu a zadvazné nadnarodni trestné €innosti vyvijet velmi sofistikované metody dohledu nad
soukromym zivotem jednotlivcl a analyzy jejich osobnich udaju, Soudni dvur zajistil, Ze navrzena
opatfeni — tfeba i ve formé zamys$lenych mezinarodnich dohod — budou odrazet vyvazeny pomér

%2 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 8. dubna 2014, Digital Rights Ireland a dalsi (C-293/12 a C-594/12, viz TZ ¢. 54/14:
Soudni dvir prohlasil smérnici o uchovavani udaji za neplatnou).

% Rozsudek Soudniho dvora ze dne 6. fijna 2015, Schrems (C-362/14, viz TZ ¢. 117/15: Soudni dvur prohlasil rozhodnuti
Komise konstatujici, Ze Spojené staty zajiStuji odpovidajici urover ochrany pfedavanych osobnich udajl, za neplatné).
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http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-293/12
http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2014-04/cp140054cs.pdf
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-362/14
http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2015-10/cp150117cs.pdf

mezi legitimni snahou chranit vefejnou bezpecénost a stejné tak zasadni legitimni snahou, aby
kazdy mohl pozivat vysoké urovné ochrany svého soukromého Zivota a vlastnich udaju.

UPOZORNENI: Soudni dvir neni stanoviskem generalniho advokata vazan. Ulohou generalnich advokatd je
zcela nezavisle navrhnout Soudnimu dvoru pravni feSeni véci, ktera jim je pfidélena. Soudci Soudniho dvora
zacinaji nyni v uvedené véci rozhodovat. Posudek bude vydan pozdéji.

UPOZORNENI: Clensky stat, Evropsky parlament, Rada nebo Komise si mohou vyzadat posudek Soudniho
dvora o slucitelnosti zamyslené dohody se Smlouvami. Je-li posudek Soudniho dvora odmitavy, nemuze
zamyslena dohoda vstoupit v platnost, pokud nedojde ke zméné dohody nebo ke zméné Smiuv.

Neoficialni dokument pro potfeby sdélovacich prostfedkd, ktery nezavazuje Soudni dvdr.

UpIné znéni stanoviska se na internetové stréance CURIA zverejriuje v den, kdy je generalni advokat
prednesl.

Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehoczki @ (+352) 4303 5499

Obrazové zaznamy z prfedneseni stanoviska jsou dostupné na Europe by Satellite @ (+32) 2 2964106
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http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-1/15
http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm?page=1

