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Wykorzystywanie kolejnych uméw na czas okreslony w celu pokrycia statych
potrzeb kadrowych w sektorze ochrony zdrowia jest niezgodne z prawem Unii

Zawieranie takich umow moze by¢ uzasadnione wytgcznie koniecznos$cig zaspokojenia
tymczasowego zapotrzebowania na personel

Maria Elena Pérez Lopez byta zatrudniona jako pielegniarka w szpitalu uniwersyteckim w Madrycie
w okresie od 5 lutego 2009 r. do 31 lipca 2009 r. Jej powotanie miato na celu ,$Swiadczenie
okreslonych prac o charakterze tymczasowym, koniunkturalnym lub nadzwyczajnym”. Stosunek
pracy M.E. Pérez Lopez byt przedtuzany siedmiokrotnie, za kazdym razem w drodze identycznie
sformutowanej umowy o prace na czas okre$lony. Tuz przed uptywem okresu, na jaki zostata
zawarta jej ostatnia umowa o prace, w marcu 2013 r., administracja powiadomita jg, ze zostanie
ona powotana po raz kolejny, co oznacza, ze pracowata ona w szpitalu w sposéb nieprzerwany od
lutego 2009 r. do czerwca 2013 r. Réwnoczes$nie M.E. Pérez Lopez zostata poinformowana, ze
nastepnie jej stosunek pracy zostanie rozwigzany.

Maria Elena Pérez Lépez wniosta skarge na decyzje majgcg na celu rozwigzanie jej stosunku
pracy. Jej zdaniem wszystkie kolejne powotania w rzeczywistosci nie stuzyly zaspokojeniu
koniunkturalnych czy nadzwyczajnych potrzeb w zakresie $wiadczenia ustug zdrowotnych, lecz
odpowiadaty statej dziatalnosci. Rozpoznajgcy te skarge Juzgado de la Contencioso Administrativo
n°4 de Madrid (sgd admnistracyjny nr 4 w Madrycie, Hiszpania) zwrécit sie do Trybunatu
Sprawiedliwosci z pytaniem, czy hiszpanskie uregulowanie, ktére zezwala na ponowne zawieranie
umow na czas okreslony w sektorze ochrony zdrowia jest niezgodne z porozumieniem ramowym w
sprawie pracy na czas okreslony' (porozumienie, na podstawie ktérego panstwa czionkowskie
muszg wprowadzi¢ srodki zapobiegajgce naduzyciom przy wykorzystywaniu kolejnych umow na
czas okreslony i pozwalajgce unika¢ sytuacji, w ktorej pracownicy byliby pozbawieni stabilnosci
zatrudnienia). Doktadniej rzecz biorgc, sgd ten miat watpliwosci co do obiektywnego charakteru
powoddéw moggcych uzasadnia¢ ponowne zawieranie takich umow.

W ogtoszonym dzisiaj wyroku® Trybunat orzekt, ze prawo Unii sprzeciwia sie obowigzywaniu
uregulowania krajowego, ktére pozwala na ponowne zawieranie uméw na czas okreslony
stuzacych zaspokojeniu tymczasowego zapotrzebowania na personel, w sytuacji gdy
zapotrzebowanie to ma w rzeczywistosci charakter staty.

! Porozumienie ramowe w sprawie pracy na czas okreslony zawartego w dniu 18 marca 1999 r., stanowigce zatgcznik
do dyrektywy Rady 99/70/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. dotyczacej Porozumienia ramowego w sprawie pracy ha czas
okreslony, zawartego przez UNICE, CEEP oraz ETUC (Dz.U. 1999, L 175, s. 43).

2 Trybunat ogtosit dzis réwniez dwa inne wyroki dotyczace wykorzystywania umow na czas okreslony w Hiszpanii (a
mianowicie, po pierwsze, wyrok w sprawach potgczonych C-184/15 Florentina Martinez Andrés/Servicio Vasco de Salud
i C-197/15 Juan Carlos Castrejana Lopez/Ayuntamiento de Vitoria i, po drugie, wyrok w sprawie C-596/14 Ana de Diego
Porras/Ministerio de Defensa). W sprawach potgczonych C-184/15 i C-197/15 Trybunat uscislit, ze wiadze krajowe sg
zobowigzane przewidzie¢ stosowne $rodki, ktére bedg wystarczajgco skuteczne i odstraszajgce, by pozwoli¢ na unikanie
i— wrazie ich stwierdzenia — karanie naduzy¢ w zakresie wykorzystywania uméw na czas okreslony zaréwno tych
podlegajacych przepisom prawa pracy, jak i tych objetych przepisami prawa administracyjnego. Odnosnie do sprawy
C-596/14 Trybunat, w nawigzaniu do zasady niedyskryminacji, uznat, ze pracownikom zatrudnionym na czas okreslony
przystuguje prawo do otrzymania odprawy ztytulu rozwigzania ich stosunku pracy na rowni z pracownikami
zatrudnionymi na czas nieokreslony.
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Trybunat przypomniat na wstepie, Zze wcelu zapobiegania naduzyciom wynikajgcym
z wykorzystywania kolejnych uméw o prace, porozumienie ramowe zobowigzuje panhstwa
cztonkowskie do uregulowania w ich prawie, w drodze dowolnie dobranych przez nie srodkéw, co
najmniej jednej z nastepujacych kwestii: 1) obiektywnych powoddéw uzasadniajgcych ponowne
zawieranie takich uméw; 2) maksymalnego tgcznego czasu trwania kolejnych uméw o prace; i 3)
liczby takich ponownie zawieranych umow.

Poniewaz uregulowanie hiszpanskie nie przewiduje ograniczen co do czasu trwania i liczby
ponownie zawieranych umoéw na czas okreslony (pkt 2 i 3 powyzszego wyliczenia), Trybunat
zbadat, czy kolejne powotania M.E. Pérez Lopez mogtly by¢ uzasadnione powodem o charakterze
obiektywnym (pkt 1 powyzszego wyliczenia). W tym wzgledzie Trybunat przyznat, ze czasowe
zastgpienie pracownika w celu zaspokojenia tymczasowego zapotrzebowania pracodawcy
na personel moze stanowi¢ obiektywny powéd. Uznat on natomiast, ze umowy o prace na
czas okreslony nie moga by¢ ponownie zawierane do celéw stalego i diugookresowego
wykonywania zadan nalezacych do zwyklego zakresu dziatalnosci zwyczajnego personelu
szpitalnego. Obiektywny powdd musi zatem konkretnie uzasadnia¢ koniecznos¢ zaspokojenia
tymczasowego zapotrzebowania, a nie statych potrzeb.

W przypadku zas M.E. Pérez Lépez jej kolejne powotania nie wydawaty sie zaspokaja¢ zwyktego
tymczasowego zapotrzebowania pracodawcy. Takie ponowne zawieranie uméw na czas okreslony
pozbawito M.E. Pérez Lopez stabilnosci zatrudnienia, przy czym nie ona jedna znalazta sie w takiej
sytuacji, zwazywszy na strukturalny deficyt personelu urzedniczego w madryckim systemie
ochrony zdrowia.

Trybunat zauwazyt rowniez, ze hiszpanska administracja publiczna nie ma Zzadnego obowigzku
tworzenia stanowisk strukturalnych i moze obsadzaé stanowiska w drodze zatrudniania personelu
tymczasowego bez ograniczen pod wzgledem liczby takich kolejno zawieranych uméw oraz czasu
ich trwania. W wyniku tego utrzymuje sie sytuacja, w ktorej pracownicy pozbawieni sg stabilnosci
zatrudnienia. W rezultacie Trybunat orzekt, ze uregulowanie hiszpanskie, zezwalajgc na ponowne
zawieranie umoéw na czas okreslony w celu pokrycia statych i dlugookresowych potrzeb pomimo
istnienia strukturalnego deficytu stanowisk, jest niezgodne z porozumieniem ramowym.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw czionkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwrdci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wykfadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sgdu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z
orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze w ten sam sposéb inne sady krajowe, ktére spotkajg sie z
podobnym problemem.
Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwo$ci.
Petny tekst wyroku znajduje sige na stronie internetowej CURIA w dniu ogfoszenia.
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