II-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea
STQARRIJA GHALL-ISTAMPA Nru 114/16
il-Lussemburgu, 20 ta’ Ottubru 2016

Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali fil-Kawza C-413/14 P
Stampa u Informazzjoni Intel Corporation Inc vs II-Kummissjoni

L-Avukat Generali Wahl igis li |-appell ta’ Intel kontra l-impozizzjoni ta’ multa ta’
€ 1.06 biljun minhabba abbuz minn pozizzjoni dominanti ghandu jintlaga’

ll-kawza ghandha tintbaghat lura lill-Qorti Generali ghal ezami gdid.

Permezz ta’ decizjoni tat-13 ta’ Mejju 2009, il-Kummissjoni imponiet multa ta’ € 1.06 biljun fuq
Intel, kumpannija li timmanifattura I-mikroproc¢essuri, stabbilita fl-Istati Uniti, talli abbuzat minn
pozizzjoni dominanti fis-suq tas-central processing units (CPUs)? x86° bi ksur tar-regoli tal-
kompetizzjoni tal-Unjoni Ewropea u taz-Zona Ekonomika Ewropea (ZEE). Barra minn hekk, il-
Kummissjoni ordnat lil Intel ittemm immedjatament dan il-ksur sa fejn hija ma kinitx diga ghamlet
dan.

Skont il-Kummissjoni, Intel abbuzat mill-pozizzjoni dominant taghha fis-suq dinji tas-CPUs x86
minn Ottubru 2002 sa Dicembru 2007, billi implementat strategija intiza ghall-eskluzjoni ta’
kompetitur, Advanced Micro Devices Inc. (AMD)*, mis-suq.

II-Kummissjoni gieset li Intel kienet fpozizzjoni dominanti abbazi tal-fatt li hija kellha sehem tas-suq
ta’ madwar 70 % jew iktar, u li kien estremament difficli li kompetituri jidhlu u jespandu minhabba n-
natura mhux rekuperabbli tal-investimenti li ghandhom isiru fir-ricerka u I-izvilupp, fil-proprjeta
intellettwali u fil-facilitajiet ta’ produzzjoni.

Skont il-Kummissjoni®, il-ksur kien ikkaratterizzat minn diversi mizuri adottati minn Intel fir-rigward
tal-klijenti taghha stess (manifatturi tal-kompjuters) u ta’ Media-Saturn-Holding GmbH, il-bejjiegha
bl-imnut Ewropea ta’ mezzi mikroelettronici.

Ghalhekk, Intel tat lil erba’ manifatturi prin¢ipali tal-kompjuters (Dell, Lenovo, HP u NEC) tnaqqis li
kien suggett ghall-kundizzjoni li huma jixtru s-CPUs x86 kollha taghhom jew kwazi kollha minghand
Intel. Intel tat ukoll hlasijiet lil Media-Saturn, li kienu suggett ghall-kundizzjoni li din tal-ahhar tbigh
eskluzivament kompjuters li kellhom CPUs x86 ta’ Intel. Skont il-Kummissjoni, dan it-tnaqqgis u
dawn il-hlasijiet kellhom il-konsegwenza |i jizguraw il-fedelta tal-erba’ manifatturi u ta’ Media-
Saturn, u ghalhekk naqqsu b’'mod sinjifikattiv il-kapacita tal-kompetituri ta’ Intel li jikkompetu fuq il-
bazi tal-kapacitajiet tas-CPUs x86 taghhom. Bhala konsegwenza, I-imgiba antikompetittiva ta’ Intel
gabet maghha tnaqqis fl-ghazla tal-konsumaturi u in¢entivi iktar baxxi ghall-innovazzjoni.

! Gie ppubblikat sunt tad-decizjoni fll-Gurnal Uffigjali C 227 tat-22 ta’ Settembru 2009, p.13. Ara wkoll l-istqarrija ghall-
istampa tal-Kummissjoni [P/09/745 tat-13 ta’ Mejju 2009 u MEMO/09/400 tal-21 ta’ Settembru 2009.

% 1s-CPU huwa komponent pringipali ta’ kull kompjuter, kemm ftermini ta’ prestazzjoni kif ukoll ta’ spiza tas-sistema. Ta’
spiss dan jitgies bhala I-“mohnh” tal-kompjuter. ll-pro¢ess ta’ manifattura ta’ mikroprocessuri jehtieg facilitajiet High-tech li
Liswew hafna flus.

Is-CPUs uzati fil-kompjuters jistghu jigu suddivizi fzewg kategoriji, jigifieri s-CPUs x86 u s-CPUs ibbazati fuq arkitettura
ohra. L-Arkitettura x86 hija prodott standard imfassal minn Intel ghas-CPUs taghha. Din tista’ topera kemm is-sistema ta’
operazzjoni Windows kif ukoll dik Linux. Windows hija primarjament konnessa mas-sett ta’ istruzzjonijiet x86
* Qabel is-sena 2000 kien hemm diversi manifatturi ta’” CPUs v86. Madankollu, llum il gurnata |-parti |-kbira ta’ dawn il-
manifatturi ma ghadhomx joperaw fis-suq.
® Skont il-Kkummissjoni I-ksur inkwistjoni kien jikkostitwixxi “ksur uniku u kontinwat”.
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Billi bbazat ruhha fuq il-Linji Gwida tal-2006, il-Kummissjoni imponiet multa ta’ € 1.06 biljun fuq
Intel. Intel ressqet rikors kontra d-decizjoni tal-Kummissjoni quddiem il-Qorti Generali u fih talbet I-
annullament ta’ din id-decizjoni jew, minn tal-ingas, tnaqgqis sinjifikattiv tal-multa®.

Fit-12 ta’ Gunju 2014/, il-Qorti Generali ¢ahdet ir-rikors ta’ Intel fit-totalita tieghu.

Intel appellat mid-decizjoni tal-Qorti Generali fuq il-bazi li din wettqet Zzbalji ta’ ligi (i) fil-
karatterizzazzjoni legali ta’ thaqqis bhala “thaqqis ghal eskluzivita”; (ii) fil-konstatazzjoni ta’ ksur fl-
2006 u fl-2007 u fl-analizi tar-rilevanza ta’ kopertura tas-sugq; (iii) fir-rigward tal-klassifikazzjoni
bhala “tnaqqis ghal eskluzivita” ta’ ¢erti arrangamenti ta’ tnaqqis li semplicement ikopru ghadd
zghir ta’ xirjiet li jaghmel klijent; (iv) fl-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni fir-rigward tal-assenza ta’
obbligu i intervista li I-Kummissjoni kellha ma direttur ta’ Dell tigi rregistrata; (v) fir-rigward tal-
gurisdizzjoni tal-Kummissjoni fir-rigward tal-arrangamenti ta’ Intel fic-Cina ma’ Lenovo; (vi) fir-
rigward tal-ammont tal-multa u tal-applikazzjoni retroattiva tal-Linji Gwida tal-2006 ghall-kalkolu tal-
multi.

Fir-rigward tal-ewwel aggravju, fil-konkluzjonijiet tieghu tal-llum I-Avukat Generali Nils Wahl jinnota
li I-Qorti Generali kkonstatat li t-tnagqgis moghti lil Dell, HP, NEC u Lenovo huwa “tnaqqis ghal
eskluzivitd” u, minhabba din il-klassifikazzjoni, ma qisitx li kien mehtieg li tevalwa |-kapacita ta’ tali
tnaqqis li jirrestringi I-kompetizzjoni.

L-Avukat Generali jfakkar il-principju li jirrizulta mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja fir-rigward
tal-prezunzjoni ta’ illegalita tat-tnaqqis ghal fedelta, izda jinnota i fil-prattika I-Qorti tal-Gustizzja
b’mod konsistenti gieset i¢-“Cirkustanzi kollha” sabiex tacéerta jekk I-imgiba kkontestata tammontax
ghal abbuz minn pozizzjoni dominanti. Analizi tal-kuntest tal-imgiba kkontestata hija intiza i
taccerta li jkun gie stabbilit, sal-istandard legali mehtieg, li impriza tkun abbuzat mill-pozizzjoni
dominanti taghha. Jekk ma jkunx hekk, imgiba li, xi drabi, semplic¢ement ma tkunx kapaci
tirrestringi I-kompetizzjoni tingabad bi projbizzjoni generali. Tali projbizzjoni generali jkollha r-riskju
tagbad u tippenalizza mgiba favur il-kompetizzjoni.

Ghaldagstant, I-Avukat Generali jikkonkludi li I-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi meta gieset li
t-“tnaqqis ghal eskluzivita” huwa kategorija separata u unika ta’ tnaqqis li ma jehtiegx tehid
inkunsiderazzjoni tac¢-cirkustanzi kollha sabiex jigi stabbilit abbuz minn pozizzjoni
dominanti.

Barra minn hekk, |-Avukat Generali jkompli jiddikjara li I-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi fl-
evalwazzjoni sussidjarja taghha tal-kapacita billi nagset milli tistabbilixxi, abbazi tac¢-
¢irkustanzi kollha, li t-tnaqqis u I-hlasijiet offruti mill-appellanti kellhom, wisq probabbli, effett
ta’ eskluzjoni antikompetittiva.

Fir-rigward tat-tieni aggravju, I-Avukat Generali jfakkar li I-Qorti Generali gieset li kien bizzejjed i
hija taghmel analizi globali tal-parti tas-suq li kienet eskluza bhala medja matul il-perijodu mill-2002
sal-2007. Abbazi ta’ dan, hija qieset li kien irrilevanti li I-kopertura tas-suq kienet kunsiderevolment
izghar matul is-snin 2006 u 2007.

Fl-opinjoni tal-Avukat Generali, billi adottat dan l-appro¢é, il-Qorti Generali rrinunzjat ghal kriterju
ta’ kopertura suffi¢jenti tas-suq u ghalhekk naqgset milli tacéerta li I-imgiba inkwistjoni kienet
kapaci li tirrestringi I-kompetizzjoni fI-2006 u fI-2007. Li kieku ma nagsitx li taghmel dan, hija
kien ikollha tikkonkludi li sehem marbut tas-suq dagshekk zghir ma huwiex konkluziv
sabiex tigi stabbilita restrizzjoni tal-kompetizzjoni, fatt li ma jistax jigi rrimedjat billi jigi applikat
il-kuncett ta’ ksur “uniku u kontinwat”. L-Avukat Generali jiddikjara li kull istanza ghandha
tikkostitwixxi wkoll fiha u minnha nfisha ksur. Ghaldagstant I-Avukat Generali jissuggerixxi li t-tieni
aggravju ghandu jintlaga’.

® Dan l-ammont gie ddeterminat abbazi tal-valur tal-bejgh ta’ CPUs x86 iffatturat minn Intel lil imprizi stabbiliti fiz-ZEE
matul |-ahhar sena tal-ksur (EUR 3 876 827 021 fl-2007). Wara dan il-Kummissjoni ddeterminat porzjon ta’ dan il-valur
abbazi tal-livell ta’ gravita tal-ksur (5 % mit-30 % possibbli), immoltiplikat bin-numru ta’ snin tal-ksur (hames snin u tliet
xhur, li jirrizulta fmoltiplikatur ta’ 5.5).

" Kawza T-286/09, ara wkoll I-istqarrija ghall-istampa Nru 82/14.
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Fir-rigward tat-tielet aggravju, I-Avukat Generali jirrepeti l-opinjoni tieghu li ma tezistix kategorija
separata ta’ “tnaqqis ghal eskluzivita”. Madankollu, jekk il-Qorti tal-Gustizzja ma tagbilx ma din I-
interpretazzjoni, I-Avukat Generali jgis li dan I-aggravju ghandu jintlaga’ abbazi tal-fatt li “tnaqqis
ghal eskluzivita” huwa suggett ghall-kundizzjoni i I-klijent jixtri “dak kollu li jkun jehtieg jew kwazi
kollox” minghand |-impriza dominanti, kundizzjoni li ma hijiex issodisfatta fi¢-¢irkustanzi ta’ dan il-
kaz. HP u Lenovo kien ghadhom jistghu jixtru kwantitajiet sinjifikattivi ta’ CPUs x86 minghand
AMD.

Fir-rigward tar-raba’ aggravju, I-Avukat Generali jfakkar li I-legizlazzjoni tal-Unjoni Ewropea timponi
fuqg il-Kummissjoni I-obbligu li tirregistra l-intervisti sabiex ikun zgurat li I-imprizi ssuspettati li jkunu
kisru r-regoli tal-kompetizzjoni tal-Unjoni Ewropea jkunu jistghu jhejju d-difiza taghhom, u li I-grati
tal-Unjoni Ewropea jkunu jistghu jistharrgu jekk il-Kummissjoni tkunx uzat is-setghat taghha skont
il-parametri tal-ligi. Konsegwentement, fl-opinjoni tieghu, il-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi
meta ddecidiet li I-Kummissjoni ma kinitx kisret id-dritt tal-Unjoni Ewropea meta nagset milli
torganizza u tirregistra laqgha kif mehtieg taht ir-regoli applikabbli. Fil-fatt, I-Avukat generali
ma jaqbilx li tali irregolarita procedurali tista’ tigi ssanata bin-nota fil-fajl sué¢cessiva
pprovduta mill-Kummissjoni ghaliex din in-nota ma tirregistrax is-sustanza tal-intervista li I-
Kummissjoni kellha ma direttur ta’ Dell. Ghaldagstant, I-Avukat Generali jqis li anki r-raba’ aggravju
ghandu jintlaga’.

F’dak li jirrigwarda |-hames aggravju u I-kwistjoni ta’ jekk il-Kummissjoni kellhiex gurisdizzjoni taht
id-dritt internazzjonali sabiex tibda proc¢eduri kontra Intel ghall-imgiba antikompetittiva taghha, I-
Avukat Generali ma huwiex konvint li I-allegat abbuz ta’ Intel jista’ jitgies li gie implementat fiz-ZEE.
Fl-opinjoni tieghu, il-Qorti Generali nagset milli tevalwa jekk |-effett antikompetittiv li jirrizulta
minn certi ftehimiet bejn Intel u Lenovo setghax jipproduci effett antikompetittiv immedjat,
sostanzjali u prevedibbli fiz-ZEE u ghaldagstant il-Qorti Generali wettqet zball meta applikat
kemm il-kriterju ta’ implementazzjoni u |-kriterju ta’ effett “ikklassifikat” sabiex ma tilgax l-argumenti
ta’ Intel dwar in-nuqqas ta’ gurisdizzjoni tal-Kummissjoni.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-multa imposta, I-Avukat Generali jgis li I-fatt li I-multa kienet tikser
kull precedent ta’ dak iz-zmien, fih innifsu ma jaghmilx il-multa sproporzjonata (335) u Intel
naqgset milli tindika xi zball legali mwettaq mill-Qorti Generali li jista’ jippermetti lill-Qorti tal-
Gustizzja tevalwa I-proporzjonalita tal-multa.

Fir-rigward tal-applikazzjoni retroattiva tal-Linji Gwida tal-Kummissjoni tal-2006 ghall-kalkolu tal-
multi, fir-rigward ta’ mgieba li sehhet parzjalment gabel id-dhul fis-sehh taghhom, I-Avukat Generali
jqis li I-limiti tad-diskrezzjoni tal-Kummissjoni fl-impozizzjoni ta’ multa ghal ksur tar-regoli tal-
kompetizzjoni tal-Unjoni Ewropea huma ddefiniti mil-legizlazzjoni tal-Unjoni Ewropea u mhux mil-
Linji Gwida ghall-kalkolu tal-multi. Sakemm il-multa imposta tibga’ fil-limiti ta’ din il-
legizlazzjoni, Intel ma tistax tinvoka I-prin€ipju ta’ nonretroattivita sabiex tikkontesta I-multa
imposta.

Peress li l-ewwel u I-hames aggravji ghandhom jintlagghu, I-Avukat General_i jikkonkludi li s-
sentenza tal-Qorti Generali ghandha tigi annullata. Madankollu, I-Avukat Generali jqis li |-
kawza ghandha tintbghat lura lill-Qorti Generali sabiex din tezamina ¢-¢irkustanzi kollha tal-
kawza u, skont il-kaz, I-effett attwali jew potenzjali tal-imgiba ta’ Intel fuq il-kompetizzjoni fis-suq
intern. Dan jinvolvi analizi tal-fatti li I-Qorti Generali tinsab fqaghda ahjar li twettaq.

NOTA: ll-konkluZjonijiet tal-Avukat Generali ma jorbtux lill-Qorti tal-Gustizzja. Ir-rwol tal-Avukat Generali
huwa li jipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja, b'mod kompletament indipendenti, soluzzjoni guridika ghall-kawzi i
jkunu gew assenjati lilu. L-imhallfin tal-Qorti tal-Gustizzja fil-prezent bdew jiddeliberaw fuq dan il-kaz. Is-
sentenza ser tinghata iktar 'il quddiem.

NOTA: II-Qorti tal-Gustizzja tista’ tigi adita b’appell, limitat ghall-punti ta’ ligi, minn sentenza jew minn digriet
tal-Qorti Generali. Bhala principju, l-appell ma ghandux effett sospensiv. Jekk I-appell ikun ammissibbli u
fondat,il-Qorti tal-Gustizzja tannulla d-decizjoni tal-Qorti Generali. Fil-kaz li I-kawza tkun fi stat li tigi deciza, il-
Qorti tal-Gustizzja tista’ tagta’ t-tilwima hija stess. Jekk dan ma jkunx il-kaz, hija tibghat il-kawza lura quddiem
il-Qorti Generali, li hija marbuta mid-decizjoni moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest tal-appell.
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Dokument mhux ufficjali ghall-uzu tal-mezzi tal-komunikazzjoni li ma jorbotx lill-Qorti tal-Gustizzja.
It-test shih tas-sentenza jinsab fuq is-sit CURIA mill-jum li fiha tinghata s-sentenza
Kuntatt ghall-istampa: Holly Gallagher @ (+352) 4303 3355
Ritratti tal-gari tal-konkluzjonijiet jkunu disponibbli fug “Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106
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