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O Tribunal de Justica confirma que o regime de financiamento da televisdo publica
espanhola (RTVE) é compativel com as regras da Unido relativas aos auxilios de
Estado

As medidas fiscais previstas no novo regime nao sao parte integrante do auxilio concedido a
RTVE

A Corporacibn de Radio y Television Espafiola (RTVE), organismo publico espanhol de
radiodifusao e televisao, beneficiava até 2009 de um sistema de financiamento misto. A RTVE era
assim financiada, por um lado, por receitas provenientes das suas atividades comerciais
(designadamente da venda de espacos publicitarios) e, por outro, por uma compensacgdo do
Estado espanhol para o cumprimento da sua missao de servico publico.

Em setembro de 2009, uma lei espanhola modificou o sistema de financiamento, determinando
gue a publicidade, a televenda, o apoio financeiro e os servi¢cos de acesso deixavam de constituir
fontes de financiamento para a RTVE. A fim de compensar a perda dessas receitas comerciais,
foram estabelecidas diversas medidas fiscais, entre as quais uma nova taxa sobre as receitas dos
operadores de televisdo paga sediados em Espanha, com vista a contribuir para o orcamento da
RTVE. Por outro lado, a nova lei previa que, caso as fontes de financiamento ndo fossem
suficientes para cobrir a totalidade dos custos da RTVE no cumprimento da sua misséo de servico
publico, o Estado seria obrigado a colmatar essa falha, transformando assim o sistema de
financiamento misto num sistema de financiamento quase unicamente publico.

Por decisdo de 20 de julho de 2010 *, a Comisséo declarou que a modificacdo do sistema de
financiamento da RTVE era compativel com o mercado interno da Unido e precisou que este novo
sistema excluia qualquer sobrecompensacéo da RTVE. Neste ambito, considerou que as medidas
fiscais em causa nao faziam parte integrante do regime de auxilio instituido a favor da RTVE e
gue, consequentemente, uma eventual incompatibilidade dessas medidas fiscais com o direito da
Unido ndo afetava o exame da compatibilidade desse regime de auxilios com o mercado interno.
A DTS Distribuidora de Televisién Digital, uma sociedade que explora uma plataforma de acesso
pago de televisao digital por satélite, pediu entdo a anulagéo dessa decisdo ao Tribunal de Justica
da Unido Europeia, alegando que as medidas fiscais eram parte integrante do auxilio e que o
conceito de auxilio na acecdo do Direito da Unido teria sido assim violado. Por acérdao de 11 de
julho de 2014 2, o Tribunal Geral negou provimento ao recurso da DTS. Insatisfeita com o acérddo
do Tribunal Geral, a DTS interpds um recurso no Tribunal de Justica para ai reclamar a sua
anulacéo.

No seu acorddo de hoje, o Tribunal de Justica nega provimento ao recurso da DTS e
confirma o acordao do Tribunal Geral. O Tribunal de Justica considera que o Tribunal Geral ndo
cometeu qualquer erro de direito ao considerar que as medidas fiscais ndo faziam parte integrante
do regime de auxilios a favor da RTVE.

! Decisdo 2011/1/UE da Comissao, de 20 de julho de 2010, relativa ao regime de auxilios C 38/09 (ex NN 58/09) que a
Espanha tenciona conceder a Corporacion de Radio y Television Espafiola (RTVE) (JO 2011, L 1, p. 9).
2 Acorddo do Tribunal Geral de 11 de julho de 2014, DTS Distribuidora de Television Digital/Comissédo (T-533/10).
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O Tribunal de Justica recorda que o modo de financiamento, quando faz parte de um regime de
auxilios, pode tornar esse regime de auxilios incompativel com o mercado interno. Assim, se uma
taxa especificamente destinada a financiar um auxilio se revelar contraria ao direito da Uniéo, a
Comissdo ndo pode declarar o regime de auxilios, de que a taxa faz parte, compativel com o
mercado interno.

Com efeito, para que se possa considerar que uma imposicéo faz parte integrante de uma medida
de auxilio, deve existir um nexo de afetacdo vinculativo entre a imposicao e o auxilio, no sentido
de que o produto da imposicdo deve ser necessariamente destinado ao financiamento do
auxilio e influenciar diretamente a importancia deste ultimo.

O Tribunal de Justica rejeita a argumentacdo da DTS relativa ao facto de as medidas fiscais
financiarem diretamente o regime de auxilio. O Tribunal de Justica recorda que, sendo o montante
do auxilio fixado em funcdo dos custos efetivos relativos ao cumprimento da missdo de servico
publico, o produto das medidas fiscais em causa ndo tem, por conseguinte, qualquer influéncia
direta sobre a dimens&o ou sobre a atribuicdo do auxilio concedido a RTVE. Consequentemente,
o auxilio ndo depende diretamente das receitas provenientes das medidas fiscais em causa, de
modo que, a semelhanga do Tribunal Geral, o Tribunal de Justica declara que ndo existe um
nexo de afetacdo vinculativo entre as medidas fiscais e o auxilio. Por outro lado, o Tribunal
de Justica observa que uma parte do produto da taxa pode eventualmente ser afetada a outros
fins. Assim, o excedente das receitas fiscais pode ser reafetado a um fundo de reserva ou aos
cofres publicos e, por conseguinte, a final, ao orcamento geral do Estado. O Tribunal de Justica
precisa, por outro lado, que a inaplicabilidade das medidas fiscais em questdo ndo poria em causa
o auxilio, uma vez que o Estado espanhol tem de colmatar a diferenca entre as fontes de
financiamento da RTVE e 0s seus custos para o cumprimento da sua missao de servi¢o publico.

A DTS alega também que, como a taxa sobre os operadores de televisdo paga € destinada a
financiar um sistema de auxilios a favor da RTVE, a obrigacdo de pagar essa taxa inflige-lhe uma
desvantagem concorrencial suplementar nos mercados em que exerce as suas atividades em
concorréncia com a RTVE, uma vez que esta Ultima ndo esta, por seu lado, sujeita a taxa.
Contudo, o Tribunal de Justica considera que essa circunstancia ndo é suficiente para demonstrar
gue a taxa é parte integrante do auxilio. Sublinha, nesta perspetiva, que a questao de saber se
uma taxa faz parte integrante de um auxilio financiado por uma taxa ndo depende da existéncia de
uma relacdo de concorréncia entre o devedor dessa taxa e o0 beneficiario do auxilio, mas apenas
da existéncia de um nexo de afetagdo vinculativo entre a referida taxa e o auxilio em questédo. O
Tribunal de Justica recorda também que, em principio, as taxas ndo sao abrangidas pelas regras
relativas aos auxilios de Estado. Ora, seguir a argumentacdo da DTS levaria a considerar que
qgualquer taxa cobrada a nivel setorial e que incida sobre os operadores que se encontram numa
situacdo de concorréncia com o beneficiario de um auxilio por ela financiado é abrangido pelas
regras relativas aos auxilios de Estado.

NOTA: O Tribunal de Justica pode ser chamado a pronunciar-se sobre um recurso, limitado as questdes de
direito, de um acérddo ou de um despacho do Tribunal Geral. Em principio, o recurso ndo tem efeito
suspensivo. Se for admissivel e procedente, o Tribunal de Justica anula a decisédo do Tribunal Geral. No
caso de o processo estar em condicbes de ser julgado, o proprio Tribunal de Justica pode decidir
definitivamente o litigio. De contrario, remete o processo ao Tribunal Geral, que esta vinculado a decisao
tomada pelo Tribunal de Justica no &mbito do recurso.

Documento néo oficial, para uso exclusivo dos drgdos de informagédo, que ndo envolve a responsabilidade
do Tribunal de Justica.
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