Soudni dvir Evropské unie
TISKOVA ZPRAVA &. 134/19
V Lucemburku dne 5. listopadu 2019

Rozsudek Soudniho dvora ve véci C-192/18
Tisk a informace Komise v. Polsko

Polska pravidla tykajici se vékové hranice pro odchod do diichodu soudcti
a statnich zastupcu, ktera byla prijata v ¢ervenci 2017, jsou v rozporu s unijnim
pravem

V rozsudku Komise v. Polsko (Nezavislost obecnych soudu) (C-192/18), vyhlaSeném dne
5. listopadu 2019, Soudni dvir zasedajici ve velkém senatu vyhovél zalobé pro nesplnéni
povinnosti podané Komisi proti Polské republice a konstatoval, ze tento ¢lensky stat tim, ze zaved|
rozdilnou vékovou hranici pro odchod do duchodu pro Zeny a muze zastavajici funkci soudce nebo
statniho zastupce, atim, ze snizil vékovou hranici pro odchod do dlichodu soudcl obecnych
soudu a zaroven ministrovi spravedinosti svéfil pravomoc prodlouzit dobu aktivni ¢innosti téchto
soudcu, nesplnil povinnosti, které pro n&j vyplyvaji z unijniho prava.

Polsky zakon ze dne 12. Eervence 2017 snizil vékovou hranici pro odchod do duchodu soudct
obecnych soudUl a statnich zastupcu, jakoz i vékovou hranici pro pfed€asny odchod do duchodu
soudcl Sgdu Najwyzszego (NejvysSi soud) na 60 let pro Zeny a 65 let pro muze, zatimco dfive
byly tyto vékové hranice stanoveny pro obé& pohlavi na 67 let. Kromé toho tento zakon svéfil
ministrovi spravedinosti pravomoc prodlouzit dobu aktivniho vykonu funkce soudcl obecnych
soudl po dosazeni takto stanovenych novych vékovych hranic, liSicich se podle pohlavi.
Vzhledem k tomu, Ze Komise méla za to, Ze tato pravidla jsou v rozporu s unijnim pravem?*, podala
k Soudnimu dvoru zalobu pro nesplnéni povinnosti.

Soudni dvlr se zaprvé vyjadfil k rozliSovani zavedenému timto zakonem, pokud jde o vékové
hranice pro odchod do dichodu, které se vztahuji na Zeny a muze zastavajici funkci soudce nebo
statniho zéstupce. V tomto ohledu nejprve uved|, Ze starobni duchody, které pobiraji uvedeni
soudci a statni zastupci, spadaji pod &lanek 157 SFEU, podle kterého kazdy &lensky stat zajisti
uplatnéni zasady stejné odmény muzll a Zen za stejnou praci. Dotené duchodové systémy
spadaji rovnéz do pusobnosti ustanoveni smérnice 2006/54 tykajicich se rovného zachazeni
v systémech socialniho zabezpecéeni pracovnikd. Dale Soudni dviir rozhodl, ze tento zakon zavedl|
podminky, které jsou pfimo diskriminacni na zakladé pohlavi, zejména pokud jde o okamzik, ke
kterému mohou dotéené osoby vyuzit ucinného pfistupu k vyhodam poskytovanym pfedmétnymi
ddchodovymi systémy. Kone¢né odmitl argument Polské republiky, podle kterého takto stanovené
rozdily mezi Zenami a muZi zastavajicimi funkci soudce nebo statniho zastupce v oblasti vékové
hranice pro pfistup k starobnimu dichodu predstavuji opatfeni pozitivni diskriminace. Tyto rozdily
totizZ nemohou kompenzovat znevyhodnéni, na ktera narazi kariéra statnich zameéstnankyn, tim, ze
témto zenam pomohou v profesnim Zzivoté a napravi problémy, se kterymi se mohou setkavat
béhem své profesni kariéry. Soudni dvir tedy dospél k zavéru, Ze dotéené pravni predpisy
porusuji ¢lanek 157 SFEU, jakoz i smérnici 2006/54.

Zadruhé Soudni dvir zkoumal opatfeni spocivajici v tom, Ze ministrovi spravedinosti je svéfena
pravomoc povolit ¢i nepovolit pokracovani ve vykonu funkce soudce obecnych soudd po dosazeni

! Clanek 157 SFEU, ¢&l. 5 pism. a) a ¢l. 9 odst. 1 pism. f) smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES ze dne
5. ervence 2006 o zavedeni zasady rovnych pfilezitosti a rovného zachazeni pro muze a Zeny v oblasti zaméstnani
a povolani (UF. vést. 2006, L 204, s. 23), jakoZ i &l. 19 odst. 1 druhy pododstavec SEU ve spojeni s &lankem 47 Listiny
zakladnich prav Evropské unie.
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nové, snizené vékové hranice pro odchod do duchodu. Ve svétle zejména rozsudku ze dne
24. Servna 2019, Komise v. Polsko (Nezavislost Nejvy$siho soudu)?, zaujal nejprve stanovisko
k pouzitelnosti a dosahu ¢&l. 19 odst. 1 druhého pododstavce SEU, ktery uklada ¢lenskym statam
povinnost stanovit prostfedky nezbytné k zajisténi ucinné pravni ochrany v oblastech pokrytych
pravem Unie. V tomto ohledu uvedl, Ze polské obecné soudy mohou rozhodovat o otdzkach
tykajicich se unijniho prava, takze musi splfiovat pozadavky, které jsou takové ochrané viastni.
K zajisténi, ze budou vubec schopny tuto ochranu poskytnout, je zasadni ochrana jejich
nezavislosti.

Tato nezdavislost podle ustalené judikatury vyZaduje, aby dotyény organ vykonaval své funkce
zcela samostatné a nestranné. V tomto ohledu Soudni dvdr uvedl, Ze okolnost, Ze takovy orgén,
jako je ministr spravedinosti, je nadan pravomoci povolovat prodlouzeni vykonu soudcovské
funkce po dosazeni obvyklého véku odchodu do dlichodu, neni sama o sobé dostacujici k u¢inéni
zaveéru o poruSeni zasady nezavislosti. Konstatoval vSak, Zze hmotnépravni a procesni podminky
uplatiiovani této rozhodovaci pravomoci mohou vyvolavat legitimni pochybnosti stran
neovlivnitelnosti dotyénych soudcll ve vztahu k vnéjSim skuteCnostem a jejich neutrality. Kritéria,
na zakladé kterych ma ministr pfijmout rozhodnuti, jsou totiz pfili§ vagni a neovéfitelna; uvedené
rozhodnuti nemusi byt odivodnéno a nelze jej napadnout soudni Zzalobou. Dale délka doby, po
kterou soudci mohou ¢ekat na rozhodnuti ministra, zavisi na tomto ministrovi.

Kromé toho podle rovnéz ustalené judikatury vyZaduje nezbytna neovlivnitelnost soudct ve vztahu
ke vSem vnéjSim zasahim nebo tlakim urcité zaruky schopné chranit osoby, jejichz ukolem je
rozhodovat, jako je neodvolatelnost. Zasada neodvolatelnosti zejména vyzaduje, aby soudci mohli
zustat ve funkci az do véku povinného odchodu do dlichodu nebo do skonéeni funkéniho obdobi,
bylo-li stanoveno na dobu urcitou. A€ tato zasada neni zcela absolutni, odchylit se od ni Ize pouze
za podminky, ze to oduvodriuji naléhavé legitimni ddvody a pfi dodrzeni zasady proporcionality.
V projednavané véci pfitom kombinace opatfeni spocivajiciho ve snizeni obvyklého véku odchodu
do dlichodu soudcu obecnych soudu a opatfeni spoc€ivajiciho v tom, Zze ministrovi spravedinosti je
svéfena diskre€ni pravomoc povolovat pokraovani ve vykonu funkce téchto soudct po dosazeni
takto stanovené nové vékové hranice, po dobu deseti let u soudkyn a péti let u soudcu, tuto
zasadu porusuje. Tato kombinace opatfeni muze totiz vyvolat u jednotlived legitimni pochybnosti
ohledné toho, Ze novy systém ma ve skute€nosti ministrovi umoznit, aby vytlagil — pfi dosazeni
nové stanoveného obvyklého véku odchodu do dichodu — nékteré skupiny soudcl a soucasné
ponechal jinou Cast téchto soudcu ve funkci. Navic vzhledem k tomu, Ze rozhodnuti ministra
nepodléha zadné Ihuté a dotéeny soudce zlstava ve funkci az do pfijeti takového rozhodnuti,
pfipadné zaporné rozhodnuti ministra maze byt vydano poté, co byl dotyény ponechan ve funkci
po dosazeni nového véku odchodu do dichodu.

UPOZORNENI: Zaloba pro nesplnéni povinnosti, sméfujici proti &lenskému statu, ktery nesplnil své
povinnosti vyplyvajici z prava Unie, mize byt podana Komisi nebo jinym &lenskym statem. Jestlize Soudni
dvlr rozhodne, ze doslo k nesplnéni povinnosti, dotyény Elensky stat je povinen vyhovét rozsudku v co
nejkratSi Ih(té.

Dojde-li Komise k nazoru, ze ¢lensky stat rozsudku nevyhovél, mize podat novou zalobu s navrhem na
ulozeni penézitych sankci. V pfipadé, ze Komisi nebyla sdélena opatfeni k provedeni smérnice, vSak Soudni
dvir midze na navrh Komise ulozit sankce jiz ve stadiu prvniho rozsudku.

Neoficialni dokument pro potfeby sdélovacich prostfedkd, ktery nezavazuje Soudni dvdr.
Uplné znéni rozsudku se zverejfiuje na internetové strance CURIA v den vyhlaeni.
Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehéczki @ (+352) 4303 5499
Obrazovy zdznam z vyhlaseni rozsudku je dostupny na Europe by Satellite & (+32) 2 2964106

2 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 24. ¢ervna 2019, Komise v. Polsko (Nezavislost Nejvy$siho soudu) (C-619/18,
EU:C:2019:531).
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