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Tuomio asiassa C-363/18
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Media ja lehdistd de 'Economie et des Finances

Israelin valtion miehittamilta alueilta peraisin olevissa elintarvikkeissa on mainittava
niiden lahtdalue ja lisdksi, jos nama elintarvikkeet ovat peraisin talla alueella
sijaitsevasta Israelin siirtokunnasta, tamé alkupera

Unionin tuomioistuin totesi suuren jaoston kokoonpanossa 12.11.2019 antamallaan tuomiolla
Organisation juive européenne ja Vignoble Psagot (C-363/18), joka koskee asetuksen (EU)
N:0 1169/2011* tulkintaa, ettd Israelin valtion miehittdmiltd alueilta perdisin olevissa
elintarvikkeissa on mainittava niiden l&htbalue ja lisdksi, jos ne ovat perdisin talla alueella
sijaitsevasta Israelin siirtokunnasta, tama alkupera.

Paadasian oikeudenkaynnissa asianosaisina olivat Organisation juive européenne ja Vignoble
Psagot Ltd sekd Ranskan talous- ja valtiovarainministeri, ja se koskee sellaisen ilmoituksen
lainmukaisuutta, joka koskee Israelin valtion kesakuusta 1967 miehittamiltd alueilta perdisin
olevien elintarvikkeiden alkuperamerkintdja ja jossa vaaditaan, ettd ndissa elintarvikkeissa on
oltava kyseessad olevat tiedot. Tdma ilmoitus tehtiin sen jalkeen, kun Euroopan komissio oli
julkaissut nailta alueilta peréisin olevien tuotteiden alkuperamerkintdjéa koskevan tulkintaohjeen 2.

Ensinnakin unionin tuomioistuin totesi, etta elintarvikkeen alkuperdmaa tai lahtdpaikka on
asetuksen N:0 1169/2011 9 ja 26 artiklan mukaisesti mainittava, jos tallaisen maininnan pois
jattaminen on omiaan johtamaan kuluttajia harhaan antamalla heidan ymmartad, etta tamén
elintarvikkeen alkuperamaa tai lahtopaikka on muu kuin sen todellinen alkuperdmaa tai
l[ahtopaikka. Lisdksi se katsoi, ettd kun elintarvikkeessa ilmoitetaan sen alkuperamaa tai
lahtopaikka, maininta ei saa olla harhaanjohtava.

Toiseksi unionin tuomioistuin tdsmensi seka kasitteen "alkuperamaa” * etti termien "maa” ja “alue”
tulkintaa, sellaisena kuin ne ovat asetuksessa N:0 1169/2011. Se huomaultti talta osin, ettd mainittu
kasite maaritellaan kyseisen asetuksen 2 artiklan 3 kohdassa viittaamalla unionin tullikoodeksiin *,
jonka sanamuodon mukaan tietystd "maasta” tai tietyltd "alueelta” peraisin olevina tavaroina
pidetaan joko kyseisessd maassa tai kyseisella alueella kokonaan tuotettuja tavaroita tai tavaroita,
joille on 5suoritettu kyseisessa maassa tai kyseisellda alueella viimeinen merkittdva jalostus tai
kasittely °.

Unionin tuomioistuin katsoi termistd "maa”, jota kaytetddn EU- ja EUT-sopimuksissa useaan
otteeseen synonyymina termille “valtio”, ettd unionin oikeuden johdonmukaisen tulkinnan
varmistamiseksi talla termilla on katsottava olevan sama merkitys unionin tullikoodeksissa ja néin

! Elintarviketietojen antamisesta kuluttajille, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 1924/2006 ja (EY)
N:0 1925/2006 muuttamisesta seka komission direktiivin 87/250/ETY, neuvoston direktiivin 90/496/ETY, komission
direktiivin 1999/10/EY, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2000/13/EY, komission direktiivien 2002/67/EY ja
2008/5/EY sekéa komission asetuksen (EY) N:o 608/2004 kumoamisesta 25.10.2011 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) N:o 1169/2011 (EUVL 2011, L 304, s. 18).

2 |sraelin [valtion] kesakuusta 1967 miehittamilta alueilta peréisin olevien tuotteiden alkuperamerkintéja koskeva
tulkintaohje” (EUVL 2015, C 375, s. 4).

% Asetuksen N:0 1169/2011 9 artiklan 1 kohdan i alakohta ja 26 artiklan 2 kohdan a alakohta.

* Unionin tullikoodeksista 9.10.2013 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 952/2013 (EUVL 2013,
L 269, s. 1).

® Asetuksen N:0 952/2013 60 artikla.
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ollen asetuksessa N:0 1169/2011. "Valtio” tarkoittaa suvereenia yksikkdda, joka kayttaa
maantieteellisten  rajojensa  sisapuolella taysimaardisesti kansainvalisessd  oikeudessa
tunnustettuja toimivaltuuksia. Termistd “alue” wunionin tuomioistuin katsoi, ettd unionin
tullikoodeksin sanamuodosta itsestdén ilmenee, etta silla tarkoitetaan muita yksikdita kuin "maita”
ja tdman seurauksena muita yksikéita kuin “valtioita”. Tassa yhteydessa unionin tuomioistuin
tdsmensi, ettd se, ettd padasiassa kyseessd olevan Kkaltaisissa elintarvikkeissa kaytetaan
mainintaa, jonka mukaan niiden "alkuperdmaa” on lsraelin valtio, vaikka nama elintarvikkeet ovat
todellisuudessa peréisin alueilta, joilla kullakin on oma ja kyseisesta valtiosta erillinen asema
samalla kun ne ovat taman viimeksi mainitun miehittdmid ja kuuluvat sen rajoitettuun
lainkayttovaltaan, koska se on kansainvalisessd humanitaarisessa oikeudessa tarkoitettu
miehitysvalta, on omiaan johtamaan kuluttajia harhaan. N&in ollen unionin tuomioistuin katsoi, etta
kyseessa olevien elintarvikkeiden lahtdaluetta koskeva merkintd on pakollinen asetuksessa
N:0 1169/2011 tarkoitetulla tavalla sen valttamiseksi, ettd kuluttajia voitaisiin johtaa harhaan siita,
etta Israelin valtio on l&sné kyseessé olevilla alueilla miehitysvaltana eika suvereenina yksikkona.

Kolmanneksi ja viimeiseksi unionin tuomioistuin totesi "lahtdpaikan”® kasitteestd, ettd se on
ymmarrettava siten, etta siind viitataan mihin hyvansa maarattyyn maantieteelliseen alueeseen,
joka sijaitsee elintarvikkeen alkuperamaan tai alkuperdalueen rajojen sisalla, mutta silla ei viitata
tuottajan osoitteeseen. Nain ollen mainintaa siita, ettd elintarvike on peraisin jollakin “Israelin
valtion miehittamalla alueella” sijaitsevasta "Israelin siirtokunnasta”, voidaan pitda "lahtépaikkaa”
koskevana mainintana siltd osin kuin termilld “yhdyskunta” viitataan tiettyyn maantieteelliseen
paikkaan.

Liséksi unionin tuomioistuin korosti sen kysymyksen osalta, joka koskee sitd, onko maininta
"Israelin siirtokunta” pakollinen, ensimmaiseksi sita, ettd tietyille Israelin valtion miehittamille
alueille sijoittautuneille siirtokunnille on luonteenomaista se, etté niissa konkretisoituu taman valtion
oman alueensa ulkopuolella toteuttama vaestonsiirtopolitiikka, jolla rikotaan yleisen kansainvélisen
humanitaarisen oikeuden saantdja’. Seuraavaksi unionin tuomioistuin katsoi, ettd taman
maininnan pois jattaminen, joka merkitsee, ettd vain alkuperdalue mainitaan, johtaa kuluttajia
harhaan. Kuluttajat eivat nimittdin voi tietdd, kun asiasta ei ole annettu mitddn tietoa, etta
elintarvike on lahtdisin yhdelta tai usealta paikkakunnalta, jotka muodostavat siirtokunnan, joka on
asettautunut jollekin mainitulle alueelle kansainvalisen humanitaarisen oikeuden saantojen
vastaisella tavalla. Unionin tuomioistuin kuitenkin totesi, ettd asetuksen N:0 1169/2011
saannosten ® nojalla kuluttajille annettavien tietojen on oltava sellaisia, etta he voivat niiden avulla
tehda paatbksen asiasta taysin tietoisina ja paitsi terveydellisia, taloudellisia, ekologisia, tai
sosiaalisia seikkoja, myods eettisia tai kansainvalisen oikeuden noudattamiseen liittyvia seikkoja
noudattaen. Taltad osin unionin tuomioistuin korosti, etta tallaiset nakokohdat voivat vaikuttaa
kuluttajien ostopaatoksiin.

HUOMAUTUS: Ennakkoratkaisupyyntd antaa jasenvaltioiden tuomioistuimille mahdollisuuden tiedustella
niiden kasiteltavana olevan yksittaisen asian puitteissa unionin tuomioistuimelta unionin oikeuden tulkintaa
tai unionin toimen patevyytta. Unionin tuomioistuin ei ratkaise kansallisen tuomioistuimen kasiteltdvana
olevaa asiaa. Kansallisen tuomioistuimen tehtdvana on ratkaista asia unionin tuomioistuimen ratkaisun
mukaisesti. Unionin tuomioistuimen ratkaisu sitoo vastaavalla tavoin muita kansallisia tuomioistuimia, jotka
kasittelevat samanlaista ongelmaa.

Tama on tiedotusvalineiden kayttoon tarkoitettu epavirallinen asiakirja, joka ei sido Euroopan unionin
tuomioistuinta.
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® Asetuksen N:0 1/2011 9 artiklan 1 kohdan i alakohta ja 26 artiklan 2 kohdan a alakohta.
" Siviilihenkilviden suojelemisesta sodan aikana 12.8.1949 tehdyn Geneven yleissopimuksen 49 artiklan 6 kohta.
8 Asetuksen N:0 1169/2011 johdanto-osan kolmas ja neljéas perustelukappale seké 3 artiklan 1 kohta.
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