Europeiska unionens domstol
PRESSMEDDELANDE nr 140/19
Luxemburg den 12 november 2019

Dom i mal C-363/18
Organisation juive européenne, Vignoble Psagot Ltd mot Ministre de
Press och information I'Economie et des Finances

Livsmedel fran territorier som ockuperas av Staten Israel maste vara forsedda med
uppgift om deras ursprungsterritorium som, nar livsmedlen kommer fran en
israelisk bosattning belagen inom ett ockuperat territorium, ska vara atfoljd av
uppgift om denna harkomst

Domstolen (stora avdelningen) slog i domen Organisation juive européenne och Vignoble Psagot
(C-363/18), vilken meddelades den 12 november 2019 och vilken avser tolkningen av férordning
(EU) nr 1169/2011%, fast att livsmedel fran territorier som ockuperas av Staten Israel maste vara
forsedda med uppgift om deras ursprungsterritorium som, nar livsmedlen kommer fran en israelisk
bosattning belagen inom ockuperat territorium, ska vara atfoljd av uppgift om denna harkomst.

Parter i de nationella malen ar Organisation juive européenne och Vignoble Psagot Ltd, & ena
sidan, och ministre de I'Economie et des Finances (Frankrikes ekonomi- och finansminister), a
andra sidan. Malen galler lagenligheten av ett meddelande till naringsidkare angaende
ursprungsmarkning av varor fran de territorier som ockuperats av Israel sedan juni 1967 och enligt
vilken det kravs att livsmedel ska vara férsedda med ovannamnda uppgifter. Meddelandet féljde
Europeiska kommissionens offentliggérande av ett tillkdnnagivande om ursprungsmarkning av
varor fr&n dessa territorirer.

Domstolen papekade for det forsta att enligt artiklarna 9 och 26 i forordning nr 1169/2011 ska
uppgift om ett livsmedels ursprungsland eller harkomstplats anges om underlatenhet att lamna
denna uppgift skulle kunna vilseleda konsumenten genom att det skulle antyda for dem att
livsmedlet har ett annat ursprungsland eller en annan harkomstplats an dess ratta ursprungsland
eller harkomstplats. Nar uppgift om ursprungsland eller harkomstplats anges far den vidare inte
vara vilseledande.

Domstolen preciserade for det andra tolkningen av begreppet "ursprungsland”® samt tolkningen av

uttrycken ”land” och "territorium”, i den mening som avses i férordning nr 1169/2011. Domstolen
papekade harvidlag att begreppet "ursprungsland” ar definierat i artikel 2.3 i samma férordning
genom héanvisning till tullkodexen for unionen.” Enligt tullkodexen fér unionen ska varor som
antingen ar helt framstallda i ett enda land eller territorium eller som genomgick sin sista vasentliga
bearbetning eller behandling dér anses ha sitt ursprung i det landet eller territoriet.”

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1169/2011 av den 25 oktober 2011 om tillhandahallande av

livsmedelsinformation till konsumenterna, och om &ndring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG)
nr 1924/2006 och (EG) nr 1925/2006 samt om upphdvande av kommissionens direktiv 87/250/EEG, radets
direktiv 90/496/EEG, kommissionens direktiv 1999/10/EG, Europaparlamentets och radets direktiv 2000/13/EG,
kommissionens direktiv 2002/67/EG och 2008/5/EG samt kommissionens férordning (EG) nr 608/2004 (EUT L 304,
2011, s. 18 och rattelse i EUT L 266, 2016, s. 7).
% Tillkannagivande om ursprungsmarkning for varor fran de territorier som ockuperats av Israel sedan juni 1967
gEUT C 375, 2015, s. 4).

Artiklarna 9.1 i), och 26.2 a) i férordning 1169/2011.
4 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststallande av en tullkodex for
unionen (EUT L 269, 2013, s. 1 och réattelse i EUT L 287, 2013, s. 90, EUT L 267, 2016, s. 2, och EUT L 173, 2018,
s. 35).
® Artikel 60 i forordning nr 952/2013.
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Vad galler begreppet "land” papekade domstolen att detta begrepp anvands ett mycket stort antal
ganger i EU-fordraget och i EUF-fordraget som en synonym for begreppet "stat”. For att sakerstalla
en enhetlig tolkning av unionsratten ska begreppet darfér ges samma betydelse i tullkodexen for
unionen och i férordning nr 1169/2011. Begreppet "stat” ska forstds som en suveran enhet som
inom sina geografiska granser utdévar samtliga de befogenheter som erkanns av folkratten. Vad
betraffar uttrycket "territorium”, foljer det av den alternativa formulering som anvands i artikel 60 i
tullkodexen for unionen att det avser andra enheter an "lander” och foljaktligen andra enheter an
"stater”. Domstolen fann i detta sammanhang att det skulle kunna vilseleda konsumenterna att pa
livsmedel anbringa en uppgift som anger att Staten Israel ar deras “"ursprungsland”, nar dessa
livsmedel i sjalva verket harror fran ett av de territorier som har en internationell status som ar
atskild och avgransad i forhallande till denna stat, men som ar ockuperade av Staten Israel och
over vilka Staten lIsrael enligt internationella humanitarrattsliga regler har, i egenskap av
ockupationsmakt, en begrénsad jurisdiktion. Domstolen slog darfor fast att for livsmedel sasom
dem é&r aktuella i de nationella malen ar angivande av uppgift om ursprungsterritorium obligatoriskt
enligt forordning nr 1169/2011 for att foérhindra att konsumenterna skulle kunna vilseledas vad
géaller det faktum att Staten Israel ar narvarande i dessa territorier i egenskap av ockupationsmakt,
och inte i egenskap av suveran enhet.

Betraffande begreppet "harkomstplats™® fann domstolen att det hanvisar till ett visst geografiskt
omrade belaget i ett livsmedels ursprungsland eller ursprungsterritorium, dock e€j en
livsmedelsforetagares adress. Uppgiften att ett livsmedel kommer fran en “israelisk bosattning”
som ar belagen inom ett territorium som “ockuperas av Staten Israel” kan saledes anses som en
uppgift om "harkomstplats”, under férutsattning att uttrycket "bosattning” hanvisar till en geografiskt
bestamd plats.

Betraffande fragan huruvida angivandet av uppgiften “israelisk bosattning” ar obligatorisk
understrok domstolen for det forsta att de bosattningar som uppréttats i vissa av de territorier som
ockuperas av Staten Israel kénnetecknas av att de konkretiserar en befolkningsforflyttningspolitik
som, i strid med internationella humanitarrattsliga regler’, férs av denna stat utanfor dess
territorium. Domstolen fann darefter att underlatenhet att ange denna uppgift, och endast ange
ursprungsterritoriet, skulle kunna vilseleda konsumenterna. Det gar namligen inte att férvanta sig
att konsumenter, i avsaknad av uppgifter som ar dgnade att klargéra detta forhallande, sjalva
raknar ut att ett sddant livsmedel kommer fran ett samhaélle eller en grupp av samhéllen som utgor
en bosattning upprattad i nagot av dessa territorier i strid med internationella humanitarrattsliga
regler. Enligt bestammelserna i férordning nr 1169/20118, ska informationen till konsumenterna ge
dessa mojlighet att gora informerade val, inte enbart utifran halsomassiga, ekonomiska,
miljdmassiga, sociala och etiska dvervaganden, utan aven utifran etiska 6vervaganden avseende
iakttagandet av internationell ratt. Domstolen understrok att sddana évervaganden kan inverka pa
konsumenternas inképsbeslut.

PAPEKANDE: Begaran om férhandsavgérande gor det méjligt for domstolarna i medlemsstaterna att, i ett
mal som pagar vid dem, vanda sig till EU-domstolen med frdgor om tolkningen av unionsréatten eller om
giltigheten av en unionsrattsakt. Domstolen avgor inte malet vid den nationella domstolen. Det ar den
nationella domstolen som ska avgéra malet i enlighet med EU-domstolens avgérande. Detta avgorande ar
pa samma satt bindande for de 6vriga nationella domstolar dar en liknande fradga uppkommer.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd fér massmedia och den ar inte bindande fér domstolen.
Domen i fulltext publiceras pa webbplatsen CURIA dagen for avkunnandet.

Kontaktperson for press: Gitte Stadler @ +352 4303 3127
Bilder fran avkunnandet av domen finns tillgangliga pa "Europe by Satellite" & (+32) 2 2964106

® Artiklarna 9.1 i) och 26.2 a) i férordning nr 1169/2011.

" Artikel 49, sjatte stycket i konventionen angdende skydd for civilpersoner under krigstid, vilken undertecknades den
12 augusti 1949.

8 Skalen 3 och 4 samt artikel 3.1 i forordning nr 1169/2011.
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