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Produsele alimentare originare din teritorii ocupate de Statul Israel trebuie sa poarte
mentiunea teritoriului lor de origine, insotita, in cazul in care aceste produse
alimentare provin dintr-o colonie israeliana din interiorul teritoriului respectiv, de
mentiunea acestei proveniente

In Hotararea Organisation juive européenne si Vignoble Psagot (C-363/18), pronuntatad la 12
noiembrie 2019 si care priveste interpretarea Regulamentulw (UE) nr. 1169/2011%, Curtea, reunita
in Marea Camera, a declarat ca produsele alimentare originare din teritoriile ocupate de Statul
Israel trebuie sa poarte mentiunea teritoriului lor de origine, insotitd, in cazul in care provin dintr-o
localitate sau dintr-un ansamblu de localitati care constituie o colonie israeliana din interiorul
teritoriului respectiv, de mentiunea acestei proveniente.

Litigiul principal este intre Organisation juive européenne si Vignoble Psagot Ltd, pe de o parte, si
ministre de 'Economie et des Finances (Franta), pe de alts parte, in legatura cu legalitatea unui
aviz privind indicarea originii marfurilor originare din teritoriile ocupate de Statul Israel incepand cu
iunie 1967. Acest aviz a fost emis ca urmare a publicarii de catre Comisia Europeana a unui aviz
interpretativ privind indicarea originii marfurilor originare din aceste teritorii®.

in primul rand, Curtea a observat ca tara de origine sau locul de provenientd a unui produs
alimentar trebuie, in conformitate cu articolele 9 si 26 din Regulamentul nr. 1169/2011, sa fie
mentionat atunci cand lipsa unei asemenea mentiuni poate induce in eroare consumatorii,
lasandu-i sa creada ca produsul alimentar respectiv are o tara de origine sau un loc de provenienta
diferit de tara de origine sau de locul de provenienta real. Pe de alta parte, ea a observat ca, atunci
cand mentiunea originii sau a provenientei este indicata pe respectivul produs alimentar, aceasta
nu trebuie sa fie inselatoare.

in al doilea rand, Curtea a interpretat atat notiunea de ,tara de orlglne , cat si termenii ,tara” si
Leritoriu” in sensul Regulamentului nr. 1169/2011 in aceasta privinta, ea a observat ci notlunea
respectiva este definita la articolul 2 alineatul (3) din regulamentul mentionat, prin trimitere la Codul
vamal comunitar®, potrivit caruia sunt considerate ca fiind originare dintr-o anumita Lfard” sau
dintr-un anumit teritoriu”, marfurile care fie au fost obtinute in intregime intr-o singura tara sau
teritoriué fie au fost supuse ultimei transformari sau prelucrari substantiale in acea tara sau
teritoriu®.

! Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2011 privind informarea
consumatorilor cu privire la produsele alimentare, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1924/2006 si (CE)
nr. 1925/2006 ale Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare a Directivei 87/250/CEE a Comisiei, a
Directivei 90/496/CEE a Consiliului, a Directivei 1999/10/CE a Comisiei, a Directivei 2000/13/CE a Parlamentului
European si a Consiliului, a Directivelor 2002/67/CE si 2008/5/CE ale Comisiei si a Regulamentului (CE) nr. 608/2004 al
Com|S|e| (JO 2011, L 304, p. 18).

2 Aviz interpretativ privind indicarea originii marfurilor originare din teritoriile ocupate de Israel incepand cu iunie 1967
JO 2015, C 375, p. 4).

Artlcolul 9 alineatul (1) litera (i) si articolul 26 alineatul (2) litera (a) din Regulamentul nr. 1169/2011.

Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie 2013 de stabilire a Codului
vamal al Uniunii (JO 2013, L 269, p. 1).

®Articolul 60 din Regulamentul nr. 952/2013.

WWW.curia.europa.eu



http://www.curia.europa.eu/

in ceea ce priveste termenul ,tard”, utilizat in repetate randuri de Tratatul UE si de Tratatul FUE ca
sinonim al termenului ,stat”’, Curtea a aratat ca, pentru a asigura o interpretare coerenta a dreptului
Uniunii, trebuie s& se confere acelasi sens acestui termen in Codul vamal al Uniunii si, prin
urmare, in Regulamentul nr. 1169/2011. Or, ,statul” desemneaza o entitate suverana care exercita,
in interiorul frontierelor sale geografice, totalitatea competentelor recunoscute de dreptul
international. Tn ceea ce priveste termenul ,teritoriu”, Curtea a observat ca din insasi formularea
Codului vamal al Uniunii rezultd c& acesta desemneaza entitati diferite de ,tari” si, prin urmare, de
,state”. In acest context, Curtea a precizat ca faptul de a apllca pe produse allmentare mentiunea
conform careia Statul Israel este ,tara de origine” a acestora, in conditiile in care respectlvele
produse alimentare sunt in realitate originare din teritorile care dispun fiecare de un statut
international propriu si distinct de cel al acestui stat, fiind in acelasi timp ocupate de acesta din
urma si sub jurisdictia limitatd a acestuia, in calitate de putere ocupantd in sensul dreptului
international umanitar, ar fi de natura sa induca in eroare consumatorii. in consecints, Curtea a
declarat ca mentionarea teritoriului de origine a produselor alimentare in cauza este obligatorie, in
sensul Regulamentului nr. 1169/2011, cu scopul de evita inducerea in eroare a consumatorilor cu
privire la faptul ca Statul Israel este prezent in aceste teritorii in calitate de putere ocupanta, iar nu
n calitate de entitate suverana.

In ceea ce priveste, in al treilea si ultimul rand, notiunea de ,loc de provenlent"”G Curtea a aratat
ca trebuie inteleasa ca facand trimitere la orice spa’glu geografic determinat situat in interiorul tarii
sau al teritoriului de origine a unui produs alimentar, cu excluderea unei adrese a producatorului.
Astfel, mentiunea conform careia un produs alimentar provine dintr-o ,colonie israeliana” situata
ntr-unul dmtre Lteritorile ocupate de Statul Israel” poate fi consideratd ca o mentiune a ,locului de
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provenientd”, cu conditia ca termenul ,colonie” sa faca trimitere la un anumit loc geografic.

Pe de alta parte, in ceea ce priveste aspectul daca mentiunea ,colonie israeliana” are un caracter
obligatoriu, Curtea a subliniat mai intai ca coloniile instalate in anumite teritorii ocupate de Statul
Israel se caracterizeaza prin faptul ca materializeaza o politica de transfer de populatie pe care
acest stat o desfasoara in afara teritoriului sdu, cu incalcarea normelor dreptului international
general umanitar’. in continuare, Curtea a statuat ca lipsa acestei mentiuni, ceea ce presupune ca
numai teritoriul de origine ar fi mentionat, poate sa induca in eroare consumatorii. Astfel, acestia
nu pot sti, in absenta oricarei informatii care sa le permita sa inteleaga mai bine acest aspect, ca
un produs alimentar provine dintr-o localitate sau dintr-un ansamblu de localitati care constituie o
colonie instalata intr-unul dintre teritoriile mentionate, cu incalcarea normelor dreptului international
umanitar. Or, Curtea a observat ca, in temeiul dispozitilor Regulamentului nr. 1169/20118,
informarea consumatorilor trebuie sa le permita acestora sa faca o alegere in cunostintd de cauza
si tindnd seama nu numai de consideratii de ordin sanitar, economic, ecologic sau social, ci si de
consideratii de ordin etic sau legate de respectarea dreptului international. Curtea a subliniat in
aceasta privintda ca astfel de consideratii puteau influenta decizile de cumparare ale
consumatorilor.

MENTIUNE: Trimiterea preliminara permite instantelor din statele membre ca, in cadrul unui litigiu cu care
sunt sesizate, sa adreseze Curtii intrebari cu privire la interpretarea dreptului Uniunii sau la validitatea unui
act al Uniunii. Curtea nu solutioneaza litigiul national. Este de competenta instantei nationale sa solutioneze
cauza conform deciziei Curtii. Aceasta decizie este obligatorie, in egald masura, pentru celelalte instante
nationale care sunt sesizate cu o problema similara.

Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Curtii de Justitie.
Textul integral al hotérérii se publica pe site-ul CURIA in ziua pronuntarii.
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Artlcolul 9 alineatul (1) litera (i) si articolul 26 alineatul (2) litera (a) din Regulamentul nr. 1169/2011.

" Articolul 49 al saselea paragraf din Conventia privitoare la protectia persoanelor civile n timp de razboi, semnata la
Geneva la 12 august 1949.
8 Considerentele (3) si (4) si articolul 3 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1169/2011.
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