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Tuomio asiassa C-233/18
Media ja lehdisto Hagbin v. Federaal Agentschap voor de opvang van asielzoekers

Kansainvalisen suojelun hakijalle, joka on syyllistynyt majoitustiloja, joihin hanet on
otettu vastaan, koskevien saantdéjen vakavaan rikkomiseen ja térkean vékivaltaiseen
kayttaytymiseen, ei voida maarata seuraamukseksi majoitukseen, ruokaan tai
vaatetukseen liittyvien aineellisten vastaanotto-olosuhteiden peruuttamista

Unionin tuomioistuimen suuri jaosto on lausunut 12.11.2019 antamassaan tuomiossa Hagbin (C-
233/18) ensimmaista kertaa sen oikeuden ulottuvuudesta, joka direktiivin 2013/33" 20 artiklan 4
kohdassa annetaan jasenvaltioille maarittda sovellettavat seuraamukset silloin, kun kansainvalisen
suojelun hakija syyllistyy majoitustiloja, joihin hanet on otettu vastaan, koskevien saantdjen
vakavaan rikkomiseen ja tdrkeadn vdakivaltaiseen kayttaytymiseen. Unionin tuomioistuin on
todennut, ettd mainitun saannoksen, luettuna Euroopan unionin perusoikeuskirjan 1 artiklan
valossa, perusteella jasenvaltiot eivat voi maarata kyseisissa tapauksissa sellaista seuraamusta,
jolla vain tilapaisestikin peruutettaisiin majoitukseen, ruokaan tai vaatetukseen liittyvat hakijan
aineelliset vastaanotto-olosuhteet.

Zubair Hagbin on Afganistanin kansalainen, joka saapui Belgiaan ilman huoltajaa olevana
alaikdisend. Han haki kansainvélistda  suojelua, minkd jalkeen hanet sijoitettiin
vastaanottokeskukseen. Tassé keskuksessa hén osallistui useiden eri etnistd alkuperda olleiden
kyseisen keskuksen asukkaiden valiseen joukkotappeluun. Naiden tapahtumien seurauksena
vastaanottokeskuksen johtaja pdaatti evata haneltd 15 pdaivan ajaksi vastaanottoyksikdssa
tarjottavan aineellisen tuen. Tand epaamisaikana Haqgbin vietti omien lausumiensa mukaan yonsa
eraassa Brysselin puistossa ja ystavien luona.

Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin, johon Hagbin on \valittanut ensimmaisessa
oikeusasteessa annetusta ratkaisusta, jolla hanen kanteensa ep&amispéatoksesta hylattiin, on
kyseisessa tilanteessa tiedustellut unionin tuomioistuimelta Belgian viranomaisten mahdollisuutta
peruuttaa Hagbinin tilanteessa olevan kansainvélisen suojelun hakijan aineelliset vastaanotto-
olosuhteet tai rajoittaa niitd. Kun Hagbinin henkilékohtainen tilanne otetaan huomioon, lisaksi on
kysytty sitda, milla edellytyksilla téllainen seuraamus voidaan maaraté ilman huoltajaa olevalle
alaikaiselle.

Unionin tuomioistuin on tasmentanyt aluksi, ettd direktiivin 2013/33 20 artiklan 4 kohdassa
tarkoitetut seuraamukset voivat l&htokohtaisesti koskea aineellisia vastaanotto-olosuhteita.
Tallaisten seuraamusten on kuitenkin saman direktiivin 20 artiklan 5 kohdan mukaan oltava
objektiivisia, puolueettomia, perusteltuja ja oikeassa suhteessa hakijan henkilokohtaiseen
tilanteeseen, ja niilla on kaikissa olosuhteissa sailytettéava inmisarvon turvaava elintaso.

Kaikkien aineellisten vastaanotto-olosuhteiden tai majoitukseen, ruokaan tai vaatetukseen liittyvien
aineellisten vastaanotto-olosuhteiden tilap&inenkin peruuttaminen ei sopisi yhteen sen velvoitteen
kanssa, joka on varmistaa hakijalle ihmisarvon turvaava elintaso. Téllainen seuraamus nimittain
veisi hakijalta mahdollisuuden tayttaa kaikkein perustavanlaatuisimmat tarpeensa. Lisdksi silla
jatettaisiin huomiotta oikeasuhteisuuden vaatimus.

! Kansainvalista suojelua hakevien henkildiden vastaanottoa jasenvaltioissa koskevista vaatimuksista 26.6.2013 annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/33/EU (EUVL 2013, L 180, s. 96).
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Unionin tuomioistuin on todennut liséksi, ettd jasenvaltioilla on velvollisuus taata ihmisarvon
turvaava elintaso jatkuvasti ja keskeytyksettd ja ettd kansainvalisen suojelun hakijoiden
vastaanotosta vastaavien viranomaisten on taattava valvotusti ja omalla vastuullaan sellainen
paasy vastaanotto-olosuhteisiin, jolla kyseinen elintaso voidaan varmistaa. Ne eivét siis voi tyytya
toimittamaan — kuten Belgian toimivaltaiset viranomaiset aikoivat tehda — hakijalle, jolta on evatty
kyseiset olosuhteet, luetteloa sellaisista yksityisista asunnottomille tarkoitetuista ensisuojista, jotka
voisivat ottaa hanet vastaan.

Paivittdisiin menoihin tarkoitetun rahan saamisen peruuttamisen tai rajoittamisen Kkaltaisesta
seuraamuksesta, jolla rajoitetaan aineellisia vastaanotto-olosuhteita, unionin tuomioistuin on
tdsmentanyt, ettd toimivaltaisten viranomaisten asiana on varmistaa kaikissa olosuhteissa se, etta
tallainen seuraamus on — kun hakijan henkilékohtainen tilanne seké kaikki tapauksen olosuhteet
otetaan huomioon — suhteellisuusperiaatteen mukainen ja ettei silla loukata hakijan ihmisarvoa.
Taltd osin se on muistuttanut, etté jasenvaltiot voivat direktiivin 2013/33 20 artiklan 4 kohdassa
tarkoitetuissa tapauksissa saatdd muista kuin aineellisia vastaanotto-olosuhteita koskevista
toimenpiteistd, kuten hakijan pitamisesta erillisessa vastaanottokeskuksen osassa tai hanen
siirtAmisestaan toiseen vastaanottokeskukseen. Lisaksi toimivaltaiset viranomaiset voivat paattaa
ottaa hakijan s&iloon, kunhan kyseisessa direktiivisséa saadettyja edellytyksid noudatetaan.

Kun hakija on ilman huoltajaa oleva alaikainen eli direktiivissa 2013/33 tarkoitettu haavoittuvassa
asemassa oleva henkild, kansallisten viranomaisten on direktiivin 20 artiklan 4 kohtaan perustuvia
seuraamuksia maaratessaan otettava tarkasti huomioon alaikdisen henkilokohtainen tilanne seké
suhteellisuusperiaate. Nama seuraamukset on maarattdva muun muassa perusoikeuskirjan 24
artiklan perusteella siten, ettd otetaan erityisesti huomioon lapsen etu. Direktiivi 2013/33 ei
myoskaan ole esteena sille, etta kyseiset viranomaiset paattavat uskoa asianomaisen alaikaisen
nuorten suojelusta vastaavien palvelujen tai lainkayttoviranomaisten vastuulle.

HUOMAUTUS: Ennakkoratkaisupyynté antaa jasenvaltioiden tuomioistuimille mahdollisuuden tiedustella
niiden kasiteltdvana olevan yksittaisen asian yhteydessa unionin tuomioistuimelta unionin oikeuden tulkintaa
tai unionin toimen patevyyttd. Unionin tuomioistuin ei ratkaise kansallisen tuomioistuimen kasiteltavana
olevaa asiaa. Kansallisen tuomioistuimen tehtdvand on ratkaista asia unionin tuomioistuimen ratkaisun
mukaisesti. Unionin tuomioistuimen ratkaisu sitoo vastaavalla tavoin muita kansallisia tuomioistuimia, jotka
kasittelevat samanlaista ongelmaa.
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