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Whioskodawca ubiegajacy sie 0 ochrone miedzynarodowa winny powaznego
naruszenia regut obowigzujacych w osrodku dla cudzoziemcoéw, do ktérego zostat
przyjety, oraz szczegdlnie agresywnego zachowania nie moze zosta¢ ukarany
cofnieciem swiadczen materialnych w ramach przyjmowania zwigzanych
z zakwaterowaniem, wyzywieniem lub odziezg

W wydanym wdniu 12 listopada 2019 r. wyroku w sprawie Hagbin (C-233/18) wielka izba
Trybunatu wypowiedziata sie po raz pierwszy w przedmiocie przyznanego panstwom
cztonkowskim w art. 20 ust. 4 dyrektywy 2013/33 prawa do okreslenia sankcji majgcych
zastosowanie, w sytuacji gdy wnioskodawca ubiegajacy sie o ochrone miedzynarodowg okaze sie
winny powaznego naruszenia regut obowigzujgcych w osrodku dla cudzoziemcéw, do ktérego
zostat przyjety, oraz szczegdlnie agresywnego zachowania. Trybunat orzekt, ze przepis ten,
analizowany w Swietle art. 1 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, nie pozwala w takich
wypadkach panstwom czionkowskim na naktadanie sankcji polegajacych na cofnieciu, nawet
czasowo, Swiadczen materialnych wramach przyjmowania zwigzanych z zakwaterowaniem,
wyzywieniem lub odzieza.

Zubair Hagbin jest obywatelem Afganistanu iprzybyt do Belgii jako matoletni bez opieki. Po
zZtozeniu wniosku o udzielenie mu ochrony miedzynarodowej zostat przyjety do osrodka dla
uchodzcow. W tym osrodku uczestniczyt w bojce miedzy mieszkancami o réznym pochodzeniu
etnicznym. W nastepstwie tych wydarzen dyrektor o$rodka dla uchodzcow zdecydowat pozbawic
go na okres 15 dni pomocy materialnej w osrodku recepcyjnym. Przez ten okres Z. Haqgbin, jak
sam twierdzi, spedzat noce w jednym z parkéw w Brukseli oraz u przyjaciot.

W tych okolicznosciach sad odsytajgcy, rozpatrujgc apelacje Z. Hagbina od wyroku sadu pierwszej
instancji oddalajgcego jego skarge na decyzje o usunieciu z osrodka, zwrdcit sie do Trybunatu
z pytaniem, czy organy belgijskie mogg cofng¢ lub ograniczy¢ swiadczenia materialne w ramach
przyjmowania wnioskodawcy ubiegajgcemu sie 0 ochrone miedzynarodowg znajdujgcemu sie
w sytuacji takiej jak Z. Hagbin. Ponadto, w Swietle szczegdlnej sytuacji Z. Hagbina, pojawita sie
kwestia, na jakich warunkach taka sankcja moze zosta¢ wymierzona na matoletniego bez opieki.

Trybunat najpierw uscislit, ze sankcje, o ktérych mowa w artykut 20 ust. 4 dyrektywy 2013/33, co
do zasady mogg dotyczy¢ Swiadczen materialnych w ramach przyjmowania. Jednak sankcje takie,
zgodnie z art. 20 ust. 5 tej samej dyrektywy, powinny by¢ obiektywne, bezstronne, uzasadnione
i proporcjonalne do konkretnej sytuacji wnioskodawcy, a takze, w kazdych okolicznosciach,
pozostawi¢ mu dostep do godnego poziomu zycia.

Tymczasem cofniecie, nawet czasowo, $wiadczeh materialnych wramach przyjmowania
zwigzanych z zakwaterowaniem, wyzywieniem Iub odziezg bytoby nie do pogodzenia
z obowigzkiem zapewnienia wnioskodawcy godnego poziomu zycia. Sankcja taka pozbawitaby go
bowiem mozliwosci zaspokojenia najbardziej podstawowych potrzeb. Ponadto naruszataby ona
zasade proporcjonalnosci.

Trybunat dodat, ze panstwa czionkowskie majg obowigzek zagwarantowania godnego poziomu
zycia wsposob trwaly ibez przerwy oraz Zze organy odpowiedzialne za przyjmowanie
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wnioskodawcoéw ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodowg powinny zapewni¢, w sposob
kontrolowany i na ich wtasng odpowiedzialno$¢, dostep do swiadczeh w ramach przyjmowania
wiasciwych do zapewnienia takiego poziomu zycia. Nie mogg zatem zadowoli¢ sie, jak zamierzaty
wlasciwe organy belgijskie, wreczeniem relegowanemu wnioskodawcy wykazu prywatnych
osrodkow dla oséb bezdomnych, ktére mogtyby go przyjac.

Jezeli chodzi o sankcje polegajgcg na ograniczeniu swiadczen materialnych w ramach
przyjmowania takg jak cofniecie lub ograniczenie dziennej diety, Trybunat uscislit, ze to wtasciwe
organy powinny w kazdych okolicznosciach zapewni¢, ze w Swietle konkretnej sytuacji
wnioskodawcy oraz w Swietle wszystkich okolicznoéci sprawy taka sankcja jest zgodna z zasadg
proporcjonalnosci inie narusza godnosci ludzkiej wnioskodawcy. W tej kwestii Trybunat
przypomniat, ze wwypadkach wskazanych wart. 20 ust.4 dyrektywy 2013/33 panstwa
cztonkowskie mogg przewidzie¢ sankcje inne niz te, ktére dotyczg Swiadczen materialnych
w ramach przyjmowania, takie jak umieszczenie wnioskodawcy w odseparowanej czesci osrodka
dla uchodzcéw badz przeniesienie go do innego os$rodka dla uchodzcow. Ponadto wiasciwe
organy mogg zdecydowaé — z poszanowaniem warunkéw wymienionych wtej dyrektywie —
0 zatrzymaniu wnioskodawcy.

Jezeli wnioskodawca jest matoletnim pozbawionym opieki, a zatem osobg szczegdlnej troski
w rozumieniu dyrektywy 2013/33, organy krajowe, gdy stosujg sankcje na podstawie art. 20 ust. 4
tej dyrektywy, powinny doktadniej uwzglednia¢ konkretng sytuacje matoletniego oraz zasade
proporcjonalnosci Sankcje te, w Swietle miedzy innymi art. 24 karty praw podstawowych, powinny
by¢ stosowane ze szczegélnym uwzglednieniem nadrzednego interesu dziecka. Dyrektywa
2013/33 nie stoi zresztg na przeszkodzie temu, by organy panstwa cztonkowskiego zadecydowaty
0 powierzeniu matoletniego stuzbom lub organom sgdowym wiasciwym w sprawach ochrony
matoletnich.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw czionkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwroci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie
z orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze wten sam sposoéb inne sady krajowe, ktore spotkajg sie
z podobnym problemem.
Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu SprawiedliwoSci.
Petny tekst wyroku jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu ogtoszenia.
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @ (+352) 4303 2793

Nagranie wideo z ogfoszenia wyroku jest dostepne przez ,,Europe by Satellite” & (+32) 22964106
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