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Hotararea in cauza C-233/18
Presa si informare Hagbin/Federaal Agentschap voor de opvang van asielzoekers

Un solicitant de protectie internationala vinovat de o incalcare grava a regulilor
centrului de cazare in care este primit sau de un comportament deosebit de violent
nu poate fi sanctionat prin retragerea conditiilor materiale de primire care au
legatura cu cazarea, cu hrana sau cu imbracamintea

In Hotararea Hagbin (C-233/18), pronuntatd la 12 noiembrie 2019, Marea Camer& a Curtii s-a
pronuntat pentru prima data asupra intinderii dreptului conferit prin articolul 20 alineatul (4) din
Directiva 2013/33" statelor membre de a stabili sanctiunile aplicabile n cazul in care un solicitant
de protectie internationald se face vinovat de o incalcare grava a regulilor centrului de cazare in
care este primit sau de un comportament deosebit de violent. Curtea a statuat ca aceasta
dispozitie, interpretatd in lumina articolului 1 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, nu permite statelor membre sa aplice in aceste cazuri o sanctiune care consta in a
retrage, chiar si temporar, beneficiul conditiilor materiale de primire a solicitantului care au legatura
cu cazarea, cu hrana sau cu imbracamintea.

Domnul Zubair Hagbin este un resortisant afgan care a sosit in Belgia in calitate de minor
neinsotit. Dupa ce a introdus o cerere de protectie internationald, acesta a fost primit intr-un centru
de primire. Tn acest centru, el a fost implicat intr-o incaierare intre rezidenti de origini etnice diferite.
In urma acestor evenimente, directorul centrului de primire a decis s& il excluda, pentru o perioada
de 15 zile, de la beneficiul ajutorului material intr-o structura de primire. Pe durata acestei perioade
de excludere, domnul Hagbin a petrecut noptile, potrivit propriilor declaratii, intr-un parc din
Bruxelles si la prieteni.

In aceste imprejurari, instanta de trimitere, sesizatd cu un apel declarat de domnul Hagbin
impotriva hotararii Tn prima instanta prin care a fost respinsa actiunea sa impotriva deciziei de
excludere, a adresat Curtii intrebari cu privire la posibilitatea autoritatilor belgiene de a-i retrage
sau de a-i limita beneficiul conditiilor materiale de primire unui solicitant de protectie internationala
aflat in situatia domnului Hagbin. Pe de alta parte, avand in vedere situatia particulara a acestuia
din urma, s-a pus problema conditiilor in care a asemenea sanctiune poate fi aplicata unui minor
neinsotit.

Curtea a precizat mai intdi ca sanctiunile prevazute la articolul 20 alineatul (4) din Directiva
2013/33 pot privi, in principiu, conditile materiale de primire. Cu toate acestea, asemenea
sanctiuni trebuie, conform articolului 20 alineatul (5) din aceeasi directiva, sa fie obiective,
impartiale, motivate si proportionale cu situatia particulara a solicitantului si ele trebuie, in toate
imprejurarile, sa mentina un nivel de trai demn.

Or, o retragere, chiar si partiala, a beneficiului ansamblului conditiilor materiale de primire sau al
conditiilor materiale de primire care au legatura cu cazarea, cu hrana sau cu imbracamintea ar fi
ireconciliabila cu obligatia de a garanta solicitantului un nivel de trai demn. Astfel, o asemenea
sanctiune |-ar lipsi pe acesta de posibilitatea de a face fata celor mai elementare nevoi. In plus, ea
ar incalca cerinta proportionalitatii.

! Directiva 2013/33/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 de stabilire a standardelor pentru
primirea solicitantilor de protectie internationala (JO 2013, L 180, p. 96).
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Curtea a adaugat ca statele membre au obligatia de a asigura in permanenta si fara intrerupere un
nivel de trai demn si ca autoritatile Tnsarcinate cu primirea solicitantilor de protectie internationala
trebuie sa asigure, in mod incadrat si pe proprie raspundere, un acces la conditile de primire de
natura sa garanteze acest nivel de trai. Ele nu pot, asadar, sa se multumeasca, astfel cum
preconizau autoritatile belgiene, sa inméaneze solicitantului exclus o listéa cu centre private pentru
persoane fara adapost susceptibile sa il primeasca.

in ceea ce priveste o sanctiune care consta in a limita beneficiul conditiilor materiale de primire,
precum o retragere sau o reducere a alocatiei zilnice, Curtea a precizat ca autoritatilor competente
le revine sarcina sa asigure in orice imprejurari ca o asemenea sanctiune este, avand in vedere
situatia particulara a solicitantului, precum si ansamblul circumstantelor cauzei, conforma cu
principiul proportionalitatii si nu aduce atingere demnitatii acestui solicitant. In aceasts privinta, ea
a amintit ca statele membre pot, in cazurile prevazute la articolul 20 alineatul (4) din Directiva
2013/33, sa prevada alte masuri decat cele privind conditile materiale de primire, cum ar fi
mentinerea solicitantului intr-o parte separata a centrului de cazare sau transferul acestuia intr-un
alt centru de cazare. Pe de alta parte, autoritatile competente pot decide plasarea solicitantului n
detentie, cu respectarea conditiilor prevazute de aceasta directiva.

Tn cazul n care solicitantul este un minor neinsotit si, prin urmare, o persoana vulnerabild in
sensul Directivei 2013/33, autoritatile statelor membre trebuie, cu ocazia adoptdrii unor
sanctiuni 1n temeiul articolului 20 alineatul (4) din aceastda directiva, sa tind seama in mod
deosebit de situatia particulard a minorului, precum si de principiul proportionalitatii. Aceste
sanctiuni trebuie, avand 1n vedere, printre altele, articolul 24 din Carta drepturilor fundamentale,
sa fie adoptate luand in considerare indeosebi interesul superior al copilului. Directiva 2013/33
nu Tmpiedicd, pe de alta parte, aceste autoritati sa decidd sa incredinteze minorul serviciilor sau
autoritatilor judiciare insdrcinate cu protectia tinerilor.

MENTIUNE: Trimiterea preliminara permite instantelor din statele membre ca, in cadrul unui litigiu cu care
sunt sesizate, sa adreseze Curtii intrebari cu privire la interpretarea dreptului Uniunii sau la validitatea unui
act al Uniunii. Curtea nu solutioneaza litigiul national. Este de competenta instantei nationale sa solutioneze
cauza conform deciziei Curtii. Aceasta decizie este obligatorie, in egala masura, pentru celelalte instante
nationale care sunt sesizate cu o problema similara.
Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza rdspunderea Curfii de Justifie.
Textul integral al hotdrérii se publica pe site-ul CURIA in ziua pronun{arii.
Persoana de contact pentru presa: Corina-Gabriela Socoliuc @ (+352) 4303 4293
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