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Stanovisko generalniho advokata ve véci C-752/18
Tisk a informace Deutsche Umwelthilfe e.V. v. Freistaat Bayern

Podle generalniho advokata Saugmandsgaarda @e nelze na prislusné verejné
Cinitele, véetné predsedy viady, uplatnit vazbu s cilem donutit je k tomu, aby
stanovili zdkazy provozu motorovych vozidel s naftovym motorem v Mnichové

Zakladni pravo na svobodu totiz muze byt omezeno pouze na zakladé zakona, ktery jednoznacné
upravuje uplatnéni takovéto moznosti vici témto verejnym cCiniteldm; takovy zédkon vSak
v Némecku podle vSeho neexistuje.

Svobodny stat Bavorsko (Némecko) odmita vyhovét rozhodnuti némeckého soudu, kterym mu byla
uloZzena povinnost stanovit zdkazy provozu motorovych vozidel s naftovym motorem na nékterych
silnicich v Mnichové, kde byly po fadu let — mnohdy i zna¢né — pfekratovany mezni hodnoty oxidu
dusic¢itého stanovené smérnici o kvalité ovzdusi®. Pfedmétného soudniho rozhodnuti, které nabylo
pravni moci, se domohla némecka nevladni organizace Deutsche Umwelthilfe, jez je opravnéna
podavat hromadné Zaloby v oblasti Zivotniho prostfedi.

Bayerischer Verwaltungsgerichtshof (Vrchni spravni soud spolkové zemé Bavorsko, Némecko),
jemuz byl spor predloZen, konstatoval, Ze jediné donucovaci opatfeni, jeZz je stanoveno
v némeckém pravu vici spravnim organum, a sice ulozeni penéle, neni dostate¢né, aby spolkovou
zemi donutilo k tomu, aby vyhovéla pfedmétnému soudnimu rozhodnuti. Zaplaceni pendle totiz pro
spolkovou zemi neznamend zadnou majetkovou ztratu, protoze predmétny vydaj je pfijmem
ustfedni pokladny této spolkové zemé.

Bayerischer Verwaltungsgerichtshof proto polozil Soudnimu dvoru otazku, zda povinnost, kterou
unijni pravo uklada vnitrostatnimu soudu, totiZ pfijmout ,v8echna nezbytna opatfeni“® pro zajisténi
dodrzovani smérnice®, miZe zahrnovat povinnost pfijmout takové opatfeni spojené se zbavenim
osobni svobody, jako je donucovaci vazba. Upfesiiuje, Ze némecké pravo v zasadé moznost
uloZzeni donucovaci vazby predvida, avSak vzhledem k absenci jednoznac¢ného a pfesného zakona

pfijatého za timto u¢elem takova vazba nemuze byt uplatnéna vuci vefejnym Cinitelim.

Generélni advokat Henrik Saugmandsgaard @e ve svém stanovisku z dneSniho dne nejprve
podotkl, Ze odmitnuti vefejnych Cinitelt spolkové zemé Bavorsko vyhovét pfedmétnému soudnimu
rozhodnuti muze mit zavazné duasledky jak pro zdravi a zZivot lidi, tak pro pravni stat, ktery
predstavuje jednu z hodnot, na kterych je Unie zaloZzena. Takové odmitnuti je mimoto v rozporu se
zakladnim pravem jednotlivce na ucinnou soudni ochranu zaruéenym Listinou zakladnich prav
Evropské unie (dale jen ,Listina®).

Podle generalniho advokéata vSak plna ucinnost unijniho prava muiize v praxi mit své meze
a takovou mezi je pravo na svobodu, jak je stanoveno Listinou.

! Smérnice Evropského parlamentu arady 2008/50/ES ze dne 21. kvétna 2008 o kvalité vnéjSiho ovzdusi a CistSim
ovzdusi pro Evropu (UF. vést. 2008, L 152, s. 1).

% Viz rozsudky Soudniho dvora Janecek ze dne 25. &ervence 2008, (C-237/07; TZ &.58/08), ClientEarth ze dne
19. listopadu 2014 (C-404/13; TZ €. 153/14) a Craeynest a dal8i ze dne 26. ervna 2019 (C-723/17; TZ €. 82/19).

% Tato smérnice uklada ¢lenskym statim povinnost vypracovat plany kvality ovzdu$i, pokud v danych zénach nebo
aglomeracich pfekracuji urovné znedistujicich latek ve vnéjSim ovzdusi mezni hodnoty stanovené uvedenou smérnici.
Podle judikatury Soudniho dvora se této jasné povinnosti mohou dovolavat jednotlivci vi¢i organdm vefejné moci, viz
vySe uvedeny rozsudek ClientEarth.
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Generalni advokat pfipomnél, ze zakladni pravo na svobodu zarucené Listinou mize byt omezeno
pouze na zakladé jednoznaéného a predvidatelného zakona, ktery vSak v Némecku ve vztahu
k vefejnym cCinitelim podle vSeho neexistuje.

Navic existuje dalSi a nezanedbatelna nejistota, pokud jde o osoby, které by mohly byt pfedmétem
donucovaci vazby.

Bayerischer Verwaltungsgerichtshof totiz zminil fadu osob, asice na urovni spolkové zemé
predsedu vlady a ministra pro zivotni prostfedi a ochranu spotiebitele a na Urovni viadniho obvodu
Horni Bavorsko vladniho prezidenta a viceprezidenta. Dodal, Ze z divodu obezfetnosti by bylo
tfeba se zaméfit rovnéz na osoby, které zastavaiji fidici funkce v ramci spolkové zemé a vladniho
obvodu Horni Bavorsko, nebot odpovédné organy spolkové zemé pozivaji poslanecké imunity,
ktera by, pokud by nebyla odstranéna, Cinila donucovaci vazbu neucinnou.

Hlavni pfedstavitelé spolkové zemé by se tak donucovaci vazbé mohli vyhnout. Naproti tomu by se
takové opatfeni mohlo vztahovat na vysoce postavené ufedniky, avSak podle Bayerischer
Verwaltungsgerichtshof by jesté bylo tfeba ovéfit, zda od nich Ize rozumné vyzadovat, aby
provadeéli soudni rozhodnuti, i kdyby pfitom méli jednat v rozporu s pokyny svého nadfizeného.

Generalni advokat dospél k zavéru, ze ikdyby donucovaci vazba mohla dosahnout
sledovaného cile, tedy dodrzovani meznich hodnot emisi oxidu dusicitého — coz zdaleka
nepovazuje za jisté — bylo by uplatnéni takového opatreni viéi predstavitelim spolkové
zemé v rozporu se zakladnim pravem na svobodu z diivodu neexistence zakona pfrijatého za
timto ucelem nebo prinejmensim neexistence jasného a predvidatelného zakona. Navzdory
problému ucinnosti unijniho prava, a zejména zasahu do prava na ucinnou soudni ochranu,
k némuz tato specificka situace vede, nemuze vnitrostatni soud upustit od dodrzovani pozadavku
zakladniho prava na svobodu.

Jakkoli je tedy jednani verejnych cinitelll, ktefi odmitaji vyhovét pravomocnému soudnimu
rozhodnuti, zadvazné, ma generalni advokat za to, ze povinnost vnitrostatniho soudu ucinit
vSe, co spada do jeho pravomoci, aby zajistil plnou U€innost smérnice, zejména smérnice
v oblasti zivotniho prostredi, nemtlze byt splnéna na ukor zakladniho prava na svobodu.
Tuto povinnost tedy nelze chapat tak, ze by mu umoznovala, ¢i snad dokonce jej zavazovala
jednat v rozporu se zakladnim pravem na svobodu.

Generalni advokat kromé toho zddraznil, Ze je na vnitrostatnim zakonodarci, aby — je-li to jeho
pranim — takovy zakon pfijal. Kromé toho existuje i donucovaci opatfeni na evropské urovni, a sice
fizeni o nesplnéni povinnosti, které mize vyustit ve finan&ni sankce vuci dotyénému clenskému
statu. Soudni dvlr v soucasnosti skute¢né projednava zalobu pro nesplnéni povinnosti podanou
Komisi proti Némecku, pokud jde o znegisténi ovzdusi, zejména ve mé&sté Mnichové”.

UPOZORNENI: Soudni dvir neni stanoviskem generalniho advokata vazan. Ulohou generalnich advokatd je
zcela nezavisle navrhnout Soudnimu dvoru pravni feSeni véci, ktera jim je pfidélena. Soudci Soudniho dvora
zaCinaji nyni v uvedené véci rozhodovat. Rozsudek bude vydan pozdéji

UPOZORNENI: Zadost o rozhodnuti o pfedb&zné otdzce umoziiuje soudiim &lenskych statd, aby v ramci
sporu, ktery projednavaji, polozily Soudnimu dvoru otazky tykajici se vykladu prava Unie nebo platnosti aktu
Unie. Soudni dvar nerozhoduje ve sporu pfed vnitrostatnim soudem. Vnitrostatni soud musi véc rozhodnout
v souladu s rozhodnutim Soudniho dvora. Toto rozhodnuti je stejné tak zavazné pro ostatni vnitrostatni
soudy, které pfipadné budou projednavat podobny problém.

Neoficialni dokument pro potfeby sdélovacich prostfedku, ktery nezavazuje Soudni dviir.

Uplné znéni stanoviska se na internetové strance CURIA zvefejriuje v den, kdy je generalni advokat
prednesl.

Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehodczki @ (+352) 4303 5499

* Probihajici véc C-635/18, Komise v. Némecko, zahajena dne 11. Fijna 2018.
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