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Navrhy generalneho advokéata vo veci C-752/18
Tla¢ a informécie Deutsche Umwelthilfe eV/Freistaat Bayern

Generalny advokat Saugmandsgaard @e sa domnieva, ze zodpovednych verejnych
Cinitelov, vratane ministerského predsedu, nemozno vziat’ do vazby s ciefom
donutit’ ich, aby stanovili zdkazy premavky vozidiel s dieselovym motorom
v Mnichove

Zakladné pravo na slobodu totiz mozno obmedzit len na zaklade zakona, ktory tito moznost’ so
zretelom na verejnych éinitelov jasne stanovuje, ¢o zjavne nie je pripad v Nemecku

Spolkova krajina Bavorsko (Nemecko) odmieta reSpektovat nemecké sudne rozhodnutie, podla
ktorého je povinna zakazat premavku vozidiel s dieselovym motorom na urcitych cestach
v Mnichove, na ktorych st uz dlhé roky, miestami vyrazne, prekro¢ené limitné hodnoty oxidu
dusigitého stanovené smernicou o kvalite ovzdus$ia'. Predmetné stdne rozhodnutie, ktoré je
pravoplatné, bolo vydané na podnet nemeckej mimovladnej organizacie Deutsche Umwelthilfe,
ktora je opravnena na predkladanie zaléb zdruzeni na ochranu zivotného prostredia.

Bayerischer Verwaltungsgerichtshof (VysSi spravny sud spolkovej krajiny Bavorsko, Nemecko),
ktory o spore rozhodoval, konstatoval, ze jediny donucovaci prostriedok, ktory voci spravnemu
organu stanovuje nemecké pravo, konkrétne ulozenie donucovacich pokut, nepostacuje na to, aby
prindtilo tato spolkovd krajinu reSpektovat dané sudne rozhodnutie. Zaplatenie donucovacej pokuty
totiz pre uvedenu spolkovu krajinu nepredstavuje ziadnu majetkovu stratu, kedze dotknuty vydavok
je zaroven prijmom jej rozpoctu.

Bayerischer Verwaltungsgerichtshof teda polozil Stdnemu dvoru prejudicialnu otédzku, ¢i su¢astou
povinnosti uloZenej pravom Unie, na zaklade ktorej musi vnutrostatny sud prijat ,vSetky potrebné
opatrenia“,? na zabezpeéenie dodrzania uvedenej smernice® méze byt aj povinnost uplatnit
opatrenie zahffajuce pozbavenie osobnej slobody, akym je donucovacie opatrenie spocivajuce
v obmedzeni slobody. Spreshuje, Ze nemecké pravo v zasade stanovuje moznost ulozit
donucovacie opatrenie spocivajuce v obmedzeni slobody, nemozno ho v8ak uplatnit na verejnych

Cinitelov, kedze v tomto ohlade neexistuje jasné a presné zadkonné ustanovenie.

Vo svojich navrhoch z dneSného drna generalny advokat Henrik Saugmandsgaard @e najskér
uvadza, ze odmietnutie verejnych c&initefov spolkovej krajiny Bavorsko podriadit sa sudnemu
rozhodnutiu dotknutému vo veci samej mdze mat vazne dbésledky tak na zdravie a zivot ludi, ako
aj na zaklady pravneho $tatu, ktory je jednou z hodndt, na ktorych je zalozena Unia. Okrem toho
toto odmietnutie predstavuje zasah do zakladného prava osoby podliehajlcej sudnej pravomoci na
ucinny prostriedok népravy pred sudom, ktoré je zarucené Chartou zakladnych prav Eurépskej
Unie (dalej len ,Charta®).

! Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/50/ES z 21. méaja 2008 o kvalite okolitého ovzdudia a Gistejsom
ovzdusi v Eurdpe (U. v. EU L 152, 2008, s. 1).

2 pPozri rozsudky Sudneho dvora Janecek z 25. jula 2008 (C-237/07; TK ¢&. 58/08), ClientEarth z 19. novembra 2014
(C-404/13; TK &. 153/14), a Craeynest a i. z 26. jina 2019 (C-723/17; TK ¢&. 82/19).

® Tato smernica od Clenskych Statov vyzaduje, aby vypracovali plany kvality ovzdusia, ak v danych zénach alebo
aglomeraciach prekrocia urovne znedistujucich latok v okolitom ovzdu$i akukolvek limitnd hodnotu stanovenu touto
smernicou. Podfa judikatiry Sudneho dvora sa tejto jasnej povinnosti mézu jednotlivei doméhat' vo&i organom verejnej
moci, pozri rozsudok ClientEarth, uz citovany.
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Podra generalneho advokata v$ak plna aéinnost prava Unie mdze mat v praxi svoje
obmedzenia a pravo na slobodu stanovené Chartou predstavuje jedno z tychto obmedzeni.

Generélny advokat pripomina, Ze pravo na slobodu zaruc¢ené Chartou méze byt obmedzené len
na zaklade jasného a predvidatelného zakona, ktory zjavne so zretelom na verejnych Cinitelov
v Nemecku neexistuje.

Okrem toho existuje dalSia, ato nezanedbatelna neistota, pokial ide o osoby, na ktoré sa
donucovacie opatrenie méze uplatnit.

Bayerischer Verwaltungsgerichtshof totiz uviedol niekolko 0sdb, ato ministerského predsedu
a ministra zivotného prostredia a ochrany spotrebitefa na arovni spolkovej krajiny Bavorsko,
a predsedu a podpredsedu na drovni regionu Horné Bavorsko. Dodal, ze preventivne je potrebné
zamerat sa takisto na osoby na riadiacich poziciach v ramci spolkovej krajiny Bavorsko a regiénu
Horné Bavorsko, lebo zodpovedné organy tejto spolkovej krajiny maju parlamentnd imunitu, ktora
v pripade, ze nie je zru$ena, spbsobuje neucinnost donucovacieho opatrenia.

Hlavni verejni Cinitelia na Urovni spolkovej krajiny by sa tak mohli vyhnut’ donucovaciemu opatreniu
spocCivajucemu v obmedzeni slobody. Takéto opatrenie by sa vS8ak mohlo uplatnit na osoby
v riadiacich funkciach, avSak podla Bayerischer Verwaltungsgerichtshof treba overit, ¢i od tychto
o0s6b mozno odévodnene pozadovat, aby konali v stlade so sudnym rozhodnutim aj v pripade, ze
by museli konat proti vdli svojich priamych nadriadenych.

Generélny advokat dospel k zaveru, ze aj za predpokladu, ze by sa donucovacim opatrenim
spoc€ivajucim v obmedzeni slobody mohol dosiahnut’ sledovany ciel, t.|. reSpektovanie
limitnych hodnét oxidu dusi€itého — ¢o nie je ani zd'aleka také isté — uplatnenim takéhoto
opatrenia voc€i verejnym ¢initefom by sa porusilo zakladné pravo na slobodu, ato z dévodu
neexistencie zakona vydaného na tento ucel, alebo prinajmensom neexistencie jasného
a predvidatelného zakona. Napriek problému tykajicemu sa ucinnosti prava Unie, a najma
zasahu do prava na ucinny sudny prostriedok napravy, ku ktorému dochadza v konkrétnej situécii,
vnutrostatny sud neméze upustit od dodrzania poziadaviek zakladného prava na slobodu.

Preto akokolvek vazne je konanie zo strany verejnych ¢initefov, ktori sa odmietaju
podriadit’ pravoplatnému sudnemu rozhodnutiu, generalny advokat zastava nazor, ze
povinnost’ vnutrostatneho sidu urobit’ vSetko, ¢o je v jeho pravomoci, aby zabezpedcil pInu
ucinnost’ smernice, najma smernice v oblasti zivotného prostredia, neméze byt splnena
v rozpore so zakladnym pravom na slobodu. Tato jeho povinnost’ by sa teda nhemala chapat’
tak, ze mu umoznuje, — a uz vbbec nie, ze ho zavazuje, — porusit’ toto zakladné pravo na
slobodu.

Generélny advokat okrem toho zdérazriuje, Ze je ulohou vnutroStatneho zakonodarcu, aby
v pripade, Ze to povazuje za vhodné, prijal takyto zdkon. Okrem toho existuje donucovaci
prostriedok na Grovni Unie, konkrétne konanie o nesplnenie povinnosti, ktoré moZe viest k tomu,
Zze dotknutému clenskému S§tatu budl ulozené finanéné sankcie. Sudny dvor v sucasnosti
prejednava Zzalobu o nesplnenie povinnosti, ktorl podala Komisia vo¢i Nemecku, pokial ide
o znedistenie ovzdusia, konkrétne v meste Mnichov.*

UPOZORNENIE: Sadny dvor nie je viazany navrhmi generalneho advokata. Ulohou generalnych advokatov
je nezavisle navrhnut Suadnemu dvoru pravne rieSenie veci, ktord im bola pridelena. Sudcovia Sidneho
dvora od tohto momentu zacinaju v tejto veci poradu. Rozsudok bude vyhlaseny neskoér.

UPOZORNENIE: N&avrh na zacatie prejudicidlneho konania umoznuje sudom clenskych Statov v rdmci
sporu, ktory rozhoduj, polozit Stdnemu dvoru otazky o vyklade prava Unie alebo o platnosti aktu prava
Unie. Sudny dvor nerozhoduje vnutrostatny spor. Vnutrostatnemu sadu prinalezi, aby rozhodol pravnu vec
v sllade s rozhodnutim Sudneho dvora. Tymto rozhodnutim si rovnako viazané ostatné vnutrostatne sudne
organy, na ktoré bol podany navrh s podobnym problémom.

4 Prebiehajuce konanie vo veci C-635/18, Komisia/Nemecko, v ktorej bol podany navrh 11. okt6bra 2018.
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Neoficidlny dokument pre potreby médii, ktory nezavazuje Stdny dvor.
Uplné znenie navrhov sa uverejriuje na internetovej stranke CURIA v deri ich prednesu.
Kontaktna osoba pre tlac¢: Balazs Lehéczki @ (+352) 4303 5499

Obrazovy zaznam z prednesenia navrhov je k dispozicii na ,Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106
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