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Den hanskjutande domstolen ska prova om den nyinrattade avdelningen for
disciplinara mal vid Hogsta domstolen i Polen &r oavhéangig, for att avgéra om
denna avdelning far préva mal om pensionering av domare vid Hogsta domstolen
eller om sadana mal ska prévas av en annan domstol som uppfyller detta krav pa
oavhéangighet

| domen i malen A. K. m.fl. (Oavhangigheten hos avdelningen for disciplinara mal vid Hogsta
domstolen) (C-585/18, C-624/18 och C-625/18), avkunnad den 19 november 2019 efter skyndsam
handlaggning, slar EU-domstolen (stora avdelningen) fast att den i artikel 47 i Europeiska unionens
stadga om de grundlaggande rattigheterna foreskrivna och pa ett specifikt rattsomrade i direktiv
2000/78! stadfasta ratten till ett effektivt rattsmedel utgor hinder for att ett organ som inte utgér en
oavhangig och opartisk domstol kan tillerkédnnas exklusiv behorighet i mal dar unionsratten
tilampas. Detta ar fallet da de objektiva villkor under vilka det aktuella organet inrattats och det
som ar kannetecknande for organet samt det satt pa vilket organets ledaméter har tillsatts kan
foranleda rimligt tvivel hos enskilda rattssubjekt betraffande palitigheten hos organet i férhallande
till yttre omstandigheter, sarskilt i forhallande till direkta eller indirekta patryckningar fran den
lagstiftande och den verkstallande makten, och betraffande organets neutralitet i forhallande till de
intressen som konfronteras. Dessa omstéandigheter skulle darmed kunna innebéara att ndmnda
organ inte framstar som oavhangigt eller opartiskt pa ett satt som inverkar menligt pa det
fortroende som enskilda rattssubjekt ska kunna hysa for domstolsvasendet i ett demokratiskt
samhalle. Det ankommer pa den hanskjutande domstolen att med beaktande av samtliga
relevanta omstandigheter avgora om detta ar fallet nar det galler ett sddant organ som den
nyinrattade avdelningen for disciplinara mal vid Hogsta domstolen i Polen. Principen om
unionsrattens foretrade ska i ett sadant fall tolkas sd, att den hanskjutande domstolen ska
underlata att tillampa den nationella bestammelse som foreskriver att detta organ ar exklusivt
behorigt att prova mal om pensionering av domare vid HOogsta domstolen, sa att malen kan
avgoras av en domstol som uppfyller ovannamnda krav pa oavhangighet och opartiskhet och som
skulle ha varit behorig pa det aktuella omradet om namnda bestammelse inte hade utgjort hinder
daremot.

I malen vid den hanskjutande domstolen har tre polska domare (vid Hogsta forvaltningsdomstolen
och vid Hogsta domstolen) bland annat gjort gallande att forbudet mot diskriminering pa grund av
alder i arbetslivet har asidosatts av den anledningen att de fortidspensionerats i enlighet med den
nya lagen av den 8 december 2017 om Hogsta domstolen. Efter en nyligen vidtagen lagandring
avser namnda lag visserligen inte langre de domare som — liksom de aktuella domarna — redan var
i tjanst vid Hogsta domstolen per den dag som ndmnda lag tréadde i kraft, vilket innebér att dessa
domare har kvarstatt eller aterinsatts i tjanst. Trots detta anser den hanskjutande domstolen
emellertid sig ha att ta stallning till ett processuellt sporsmal. Trots att denna maltyp normalt sett
omfattas av behorigheten for den nyinrattade avdelningen for disciplinara mal vid Hogsta
domstolen, vill den hanskjutande domstolen namligen fa klarhet i huruvida den — med anledning av
att det framstar som oklart om denna avdelning ar att anse som oavhangig — ska underlata att

1 Radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrattande av en allman ram for likabehandling i arbetslivet
(EGT L 303, 2000, s. 16, med rattelse i EGT L 2, 2001, s. 42).
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tilldampa nationella bestammelser om behdrighetsférdelning och i férekommande fall sjalv préva
malen i sak.

| ett forsta skede slar EU-domstolen fast att saval artikel 47 i stadgan om de grundlaggande
rattigheterna som artikel 19.1 andra stycket FEU ar tillampliga i malen. Darefter erinrar EU-
domstolen om att kravet p& oavhangiga domstolar ar en del av karninnehallet i ratten till ett
effektivt domstolsskydd och i den grundlaggande ratten till en rattvis rattegang, och dessa ar av
vital betydelse fOr att garantera att samtliga de rattigheter som enskilda tillerkanns enligt
unionsratten skyddas och att medlemsstaternas gemensamma varden som anges i artikel 2 FEU,
bland annat rattsstatsprincipen, uppratthalls. EU-domstolen erinrar sedan i detalj om sin rattspraxis
angdende omfattningen av detta oavhangighetskrav och papekade bland annat att enligt
maktférdelningsprincipen, som ar kdnnetecknande for hur en rattsstat fungerar, ska domstolarnas
oavhéangighet garanteras gentemot den lagstiftande och den verkstallande makten.

| ett andra skede betonar EU-domstolen de specifika omstandigheter som ska bli foremal for den
hanskjutande domstolens provning da den bedomer om avdelningen for disciplinara mal vid
Hogsta domstolen kan erbjuda tillrackliga garantier med avseende pa& oavhangighet.

EU-domstolen anger for det forsta att blotta omstandigheten att det &r Republiken Polens president
som tillsatter ledamdéterna vid namnda avdelning inte i sig kan anses innebara att dessa ledamoter
star i ett beroendeférhallande till den politiska makten, ej heller att det gar att ifrdgaséatta deras
opartiskhet, om ledamoterna — nar de val tillsatts — inte blir foremal for patryckningar och inte
mottar nagra instruktioner for sin tjansteutdvning. Att Nationella domstolsradet — som har i uppdrag
att foresla vilka domare som ska tillsattas — deltar i handlaggningen av ett arende om tillsattning av
domare kan visa sig vara agnat att pa ett objektivt satt reglera det bedomningsutrymme som
Republiken Polens president har da presidenten utévar sin behorighet i detta avseende. Detta &ar
emellertid fallet endast om organet i sig ar oavhangigt i tillracklig utstrackning i forhallande till den
lagstiftande och den verkstéllande makten och i forhallande till Republiken Polens president. EU-
domstolen preciserade i detta avseende att vid denna provning ska samtliga relevanta
omstandigheter beaktas, saval rattsliga som faktiska sadana, med avseende pa bade hur
Nationella domstolsradets ledaméter har utnamnts och hur detta rad konkret fullgor sin uppgift att
varna domstolarnas och domarnas oavhangighet. EU-domstolen anger &ven att det ska goras en
provning av omfattningen av domstolsprovningen av forslag fran Nationella domstolsradet i det att
de beslut som meddelas av Republiken Polens president i arenden om tillsattning av domare vid
Hogsta domstolen inte kan 6verklagas till domstol.

EU-domstolen betonar for det andra nagra omstéandigheter som mer direkt ar kannetecknande for
avdelningen for disciplinara mal. Exempelvis anger EU-domstolen — mot bakgrund av de starkt
kritiserade bestammelserna i den nya lagen om Hogsta domstolen som forklarats sta i strid med
unionsratten i domen av den 24 juni 2019, kommissionen/Polen (Hdgsta domstolens
oavhangighet) (C-619/18)% — att det ar relevant att papeka att avdelningen for disciplinara mal
tillerkants exklusiv behorighet att prova mal om pensionering av domare vid Hogsta domstolen
enligt denna lag, att denna avdelning endast ska besta av nyligen tillsatta domare samt att denna
avdelning har en sarskilt omfattande autonom stallning inom Hdgsta domstolen. Rent allmant har
EU-domstolen vid upprepade tillfallen preciserat att &ven om dessa olika omstandigheter provade
var for sig inte kan foranleda nagra farhagor angaende oavhangigheten hos namnda avdelning, sa
skulle en annan bedémning daremot kunna géras om man goér en sammantagen bedémning av
dessa omstéandigheter.

PAPEKANDE: Begaran om férhandsavgdrande gor det méjligt for domstolarna i medlemsstaterna att, i ett
mal som pagar vid dem, vanda sig till EU-domstolen med frdgor om tolkningen av unionsratten eller om
giltigheten av en unionsrattsakt. Domstolen avgor inte malet vid den nationella domstolen. Det &r den
nationella domstolen som ska avgora malet i enlighet med EU-domstolens avgdrande. Detta avgérande ar
pa samma sétt bindande for de 6vriga nationella domstolar dar en liknande frdga uppkommer.

2 EU-domstolens dom av den 24 juni 2019, kommissionen/Polen (Hégsta domstolens oavhangighet) (C-619/18 och
pressmeddelande nr 81/19).
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Detta ar en icke-officiell handling avsedd fér massmedia och den ar inte bindande fér domstolen.
Domen i fulltext publiceras pa webbplatsen CURIA dagen for avkunnandet.
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