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ECLI:FI:KKO:2019:26

Liettuan kansalainen A oli tuomittu Turkissa vankeusrangaistukseen siella tekemastaan rikoksesta. Turkki pyysi Suomea
luovuttamaan hanet rangaistuksen taytantéénpanoa varten.

Kun A ei asunut pysyvasti Suomessa, unionin kansalaisuus ei estanyt hanen luovuttamistaan eikd mydskaan edellyttanyt
sen selvittamista, voisiko han suorittaa rangaistuksen Liettuassa. (Ks. KKO 2019:12)

A vastusti luovuttamista muun ohella silla perusteella, ettd han joutuisi epainhimillisesti kohdelluksi Turkin vankilaolosuhtei-
den vuoksi. Unionin tuomioistuimen oikeuskaytannén mukaan jasenvaltion on tarkistettava, ettei unionin kansalaisen luovut-
tamisella loukata Euroopan unionin perusoikeuskirjan 19 artiklassa taattuja oikeuksia. Todettuaan, ettd kansainvalisen selvi-
tyksen mukaan olosuhteet Turkin vankiloissa voivat olla epainhimilliset, Korkein oikeus pyysi Turkilta lisdselvitysta vankilao-
losuhteista siind vankilassa, johon A oli tarkoitus sijoittaa. Pyydettya lisdselvitysta ei annettu.

Korkein oikeus katsoi, ettd A:lla oli luotettavasti todennettu ja todellinen vaara epainhimillisesta kohtelusta, jos hanet luovu-
tetaan Turkkiin. Oikeusministeridlle antamassaan lausunnossa Korkein oikeus katsoi, ettei luovutuspyynté6n voitu suostua.

SEUT 18 artikla
SEUT 21 artikla
Euroopan unionin perusoikeuskirja 19 artikla

Korkeimman oikeuden lausunto

Luovuttamispyynto

Oikeusministeri6 on rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta annetun lain (luovuttamislaki) 16 §:aan viitaten pyytanyt
Korkeimman oikeuden lausuntoa Liettuan kansalaisen A:n luovuttamisesta Turkkiin vankeusrangaistuksen taytantédnpanoa
varten.

Luovuttamispyyntd perustuu Edirnen 1. Raskasrikosoikeuden 9.4.2013 tuomioon, jolla A on tuomittu huumausaineiden tai
piristeiden maahantuonnista 10 vuoden vankeusrangaistukseen ja 100 000,00 TRY:n oikeudellisiin sakkoihin. Luovutus-
pyynnon ja sen liiteasiakirjojen mukaan A oli saapunut Turkkiin kuorma-autolla, jonka rakenteista oli tullitarkastuksessa 16y-
tynyt 60 pakettia huumaavaa amfetamiinia sisaltavia tabletteja (MDMA). Loydettyjen pakettien taarapaino on ollut 89 kg 463
g. Turkin Korkein oikeus on vahvistanut tuomion 24.1.2014 ja se on lainvoimainen.

Luovuttamispyynnon ja siihen liitettyjen asiakirjojen mukaan A on suorittanut rangaistuksestaan osan suljetussa rikosseuraa-
muslaitoksessa (tyyppi M) ja osan avorikosseuraamuslaitoksessa, johon han jatti palaamatta erikoisvapaalta 9.10.2016 ja
pakeni maasta. Rangaistuksesta on suorittamatta kansainvalisen pidatysmaarayksen mukaan 2 vuotta 10 kuukautta ja 11
paivaa.

A:n lausuma
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A on oikeusministeridlle toimittamassaan lausumassa 21.1.2019 katsonut, ettei luovuttamiselle ole laillisia edellytyksia luo-
vuttamislain 7, 8 ja 9 §:n seka Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 ja 6 artiklojen perusteella. Lisaksi A on katsonut, etta luo-
vuttamispyynnon perusteella on epaselvaa, kuinka pitkasta suorittamatta olevasta vankeusrangaistuksesta on kysymys.

Turkin vankilaolosuhteet ovat sellaiset, etté A joutuisi Turkkiin luovutettuna epainhimillisesti kohdelluksi. Ainakaan tatéd mah-
dollisuutta ei voida sulkea riittavalla varmuudella pois. Turkin vankilaolosuhteissa A:n terveydentila oli jo heikentynyt merkit-
tavasti. Han ei tarvittaessa saisi asianmukaista laakitystd. Muun muassa laakityksen puutteista on raportoitu Turkin vanki-
loissa useita kuolintapauksia. Han joutuisi myds oman kansallisuutensa ja uskontonsa vuoksi luovuttamislain 7 §:n tarkoitta-
malla tavalla vainoa vastaavin tavoin epainhimillisesti kohdelluksi. A:lla on puoliso ja alaikainen lapsi, jotka ovat taloudelli-
sesti hdnesta riippuvaisia. A:lla ei ole rikollista entisyytta.

A ei ole myoskaan saanut oikeudenmukaista oikeudenkéayntia Turkissa. Hanet oli maaratty allekirjoittamaan turkinkielisia
asiakirjoja, joita hanelle ei ollut kdannetty. Oikeudenkaynnin aikana han ei ollut saanut asianmukaista tulkkausta, eika han
ollut kyennyt seuraamaan oikeudenkayntia riittdvassa maarin.

Valitoimet

Korkein oikeus on rikoksentekijan luovuttamisen edellytysten arvioimiseksi pyytanyt oikeusministeriétd hankkimaan Turkin
viranomaisilta lisaselvitysta. Selvitystd on pyydetty 1) siitd, kuinka paljon A:lla on tosiasiallisesti suorittamatta hanelle tuomi-
tusta 10 vuoden vankeusrangaistuksesta ja vankeudeksi muunnetuista oikeudellisista sakoista ja 2) Turkin vankilaolosuh-
teista erityisesti siina rangaistuslaitoksessa, johon hanet ollaan sijoittamassa.

Oikeusministerié on ilmoittanut Korkeimmalle oikeudelle pyytdneensa Turkin viranomaisilta ylla kerrotun selvityksen. Turkin
viranomaiset eivat ole antaneet lisaselvitysta oikeusministerién asettamaan maarapaivaan 1.3.2019 mennessa.

Korkeimman oikeuden lausunnon perustelut

Luovuttamislain 17 §:n 1 momentin mukaan Korkein oikeus tutkii, huomioon ottaen 1-10 §:n sdanndkset tai Suomea velvoit-
tavan kansainvalisen sopimuksen vastaavat maaraykset, voidaanko luovuttamispyyntd6n suostua.

Luovuttamislain 1 ja 3—-10 §:n mukaiset luovuttamisen esteet

Korkein oikeus on tutkinut luovuttamislain 1 ja 3—10 §:n seka rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevan euroop-
palaisen yleissopimuksen vastaavien maaraysten perusteella, voidaanko luovuttamispyynt66n suostua. Estetta luovuttamis-
pyyntéodn suostumiselle ei nailtd osin ole.

Unionin kansalaisuudesta aiheutuva luovuttamisen este

A on Liettuan kansalainen, joten hanta ei suoraan koske luovuttamislain 2 §:n mukainen Suomen kansalaisten luovuttamis-
kielto. A on kuitenkin Suomeen tullessaan kayttanyt Euroopan unionin kansalaisena Euroopan unionin toiminnasta tehdyn

sopimuksen (SEUT) 21 artiklan mukaista liikkkumisvapauttaan. SEUT 18 artiklan mukaan kaikki kansalaisuuteen perustuva
syrjinta on lahtokohtaisesti kiellettya perussopimusten soveltamisalalla.

Korkein oikeus on unionin tuomioistuimen tuomion (13.11.2018, C-247/17, EU:C:2018:898) nojalla katsonut, etta kun kysy-
mys on unionin kansalaisen luovuttamisesta vapausrangaistuksen taytantéénpanoa varten unionin ulkopuolelle, hanta on
kohdeltava samalla tavalla kuin Suomen kansalaisia, jos hanen katsotaan asuvan pysyvasti Suomessa (KKO 2019:12,
kohta 11). Viitatussa unionin tuomioistuimen tuomiossa on toisaalta todettu, etta jollei luovutettava asu pysyvasti luovutta-
mispyynndn vastaanottaneessa jasenvaltiossa, hanen luovuttamistaan koskeva kysymys ratkaistaan kansallisen tai kansain-
valisen oikeuden perusteella (48 kohta). Ottaen huomioon ennakkoratkaisupyynndssa esitetyt kysymykset Korkein oikeus
katsoo unionin tuomioistuimen tarkoittaneen, ettd rangaistuksen taytantéénpanoon liittyvassa luovutustilanteessa ei nouda-
teta samankaltaista jasenvaltioiden valista ilmoitusmenettelyd kuin syytetoimia koskevan luovutuspyynnon yhteydessa.

A asuu oman ilmoituksensa mukaan Liettuassa ja oli vain ty0asioiden vuoksi kdymassa Suomessa. Unionin kansalaisuus ei
siten tassa tapauksessa esta A:n luovuttamista Turkkiin eikd mydskaan edellytad sen selvittdmista, voisiko han suorittaa ran-
gaistuksensa Liettuassa.

Edella todetun perusteella luovuttamislain 2 §:n mukaista estettd suostua luovuttamispyyntdon ei ole.

Vaara epéinhimillisesté tai halventavasta kohtelusta

https://korkeinoikeus.fi/fi/index/ennakkopaatokset/precedent/1553075722135.html 7.11.2019



KK0:2019:26 - Korkein oikeus Page 3 of 4

Edelld mainitussa unionin tuomioistuimen tuomiossa todettiin liséksi, ettad jasenvaltion on tarkistettava, ettei luovuttamisella
loukata perusoikeuskirjassa ja erityisesti sen 19 artiklassa taattuja oikeuksia (49 kohta). Perusoikeuskirjan 19 artiklan mu-
kaan ketdan ei saa palauttaa, karkottaa tai luovuttaa sellaiseen maahan, jossa hanta vakavasti uhkaa kuolemanrangaistus,
kidutus tai muu epainhimillinen tai halventava rangaistus tai kohtelu.

Unionin tuomioistuimen Petruhhin-tuomiossa on tdsmennetty tarkistamiselle asetettavia vaatimuksia (tuomio 6.9.2016, Pet-
ruhhin C-182/15, EU:C:2016:630, 57—-60 kohta). Unionin tuomioistuin katsoi viitaten Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
ratkaisuun 28.2.2008 (Saadi v. ltalia, kohta 147), ettd vakuuttelujen olemassaolo ja sellaisten kansainvalisten sopimusten
hyvaksyminen, joissa taataan periaatteessa perusoikeuksien kunnioittaminen, ei yksistaan riitd varmistamaan asianmukaista
suojaa huonoa kohtelua vastaan silloin, kun luotettavista |ahteista ilmenee, ettd viranomaisen noudattama tai suvaitsema
kaytantd on ilmiselvasti ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen periaatteiden vastainen.
Tasta seuraa, ettd silté osin kuin pyynndn vastaanottaneen jasenvaltion toimivaltaisella viranomaisella on tiedossaan seikko-
ja, jotka osoittavat todellisen vaaran henkildiden epainhimillisesta tai halventavasta kohtelusta luovuttamispyynnoén esitta-
neessa kolmannessa valtiossa, sen on arvioitava tdaman vaaran olemassaoloa, kun se paattaa henkilon luovuttamisesta
tahan valtioon.

Unionin tuomioistuin totesi myds, ettd luovutuspyynnén vastaanottaneen jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen pitaa en-
sinnakin nojautua objektiivisiin, luotettaviin, tarkkoihin ja asianmukaisesti paivitettyihin tietoihin. Nama tiedot voivat kdyda
ilmi muun muassa kansainvalisista tuomioistuinratkaisuista, kuten Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisuista, luovut-
tamispyynndn esittdneen kolmannen valtion tuomioistuinratkaisuista ja Euroopan neuvoston elinten laatimista tai Yhdistynei-
den kansakuntien jarjestelman puitteissa laadituista paatoksista, kertomuksista ja muista asiakirjoista.

Korkein oikeus toteaa, ettd Euroopan unionin perusoikeuskirjan lisdksi huomioon tulee ottaa myds Euroopan ihmisoikeusso-
pimuksen 3 artikla ja perustuslain 9 §:n 4 momentti. Ensiksi mainitun mukaan ketaan ei saa kiduttaa, eika kohdella tai ran-
gaista epainhimillisella tai halventavalla tavalla. Perustuslain 9 §:n 4 momentin mukaan ulkomaalaista ei saa karkottaa, luo-
vuttaa tai palauttaa, jos hanta tdman vuoksi uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus tai muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu.

A on lausumassaan vaittanyt, etta han joutuisi Turkkiin luovutettuna epainhimillisesti kohdelluksi taikka ainakaan sen mah-
dollisuutta ei voida sulkea pois riittavalla varmuudella. A on vedonnut Turkin vankilaolosuhteisiin ja kertonut, ettd siind vanki-
lassa, jossa han suoritti rangaistustaan Turkissa, osastolla oli sallitun 18 henkilon sijasta 35 henkil6d. Osa vangeista oli jou-
tunut nukkumaan lattialla. Liian suuren vankimaaran vuoksi vankilassa oli ollut meluisaa, konflikteja vankien valilla ja vaaran
tunnetta. A:n mukaan vankilassa tarjottu ruoka ei ollut ollut kunnollista. Lausumassaan A on myos vaittanyt, ettd hanen ter-
veydentilansa oli Turkin vankilaolosuhteissa heikentynyt merkittavasti ja ettei asianmukaista laakitysta ollut saatavilla. A on
lausumassaan viitannut kansainvalisten jarjestdjen raportteihin Turkin vankilaolosuhteista.

Euroopan neuvoston Turkin vankilaolosuhteita tarkastelleen raportin 15.1.2015 (CPT/Inf (2015) 6) mukaan Turkissa on
uusia vankiloita, jotka tayttavat inhimilliselle kohtelulle asetetut laatuvaatimukset. Toisaalta Turkissa on myds useita vanhoja
vankiloita, joissa on paljon ongelmia. Suurimmaksi ongelmaksi raportissa mainitaan etenkin vanhempien vankiloiden osalta
liian suuret vankimaarat ja tilanahtaus. Osassa vankiloista vangit joutuvat nukkumaan patjoilla lattialla ja esimerkiksi liilkkumi-
nen saniteettitiloihin yolla on vaikeaa tai jopa mahdotonta. Myds ruokailut on jouduttu hoitamaan lattialla, kun kaikille ei ole
ollut tilaa pdydissa tai tuoleja ei ollut riittavasti. Joissakin vanhoissa vankiloissa on ongelmia lampétilojen kanssa siten, etta
talvisin on liian kylma ja kesalla tukahduttavan kuuma. Raportista iimenee myds, etta sairaanhoitoon on varattu aivan liian
vahan resursseja ja niin sanottu ennaltaehkaiseva sairauksien hoito ei ole kaikilta osin edes mahdollista.

Edella mainittu Euroopan neuvoston tarkastusraportti tukee A:n esittdmia vaitteitd Turkin vankilaolojen epainhimillisyydesta.
A on myds epaillyt, ettd hanet sijoitettaisiin johonkin Turkin vanhimmista vankiloista, koska han oli paennut kesken vankeus-
rangaistuksen suorittamisen. Naiden seikkojen johdosta ja voidakseen arvioida epainhimillisen tai halventavan kohtelun vaa-
raa tassa tapauksessa Korkein oikeus on pyytanyt Turkin viranomaisilta lisdselvitysta siitd, mihin vankilaan A ollaan sijoitta-
massa ja millaiset olosuhteet ovat kyseisessa vankilassa.

Turkin viranomaiset eivat ole antaneet pyydettya lisdselvitysta oikeusministerion asettamassa maaraajassa.

Korkein oikeus toteaa, etta kohtelun asianmukaisuutta ei voida varmistaa vain silla, ettd Turkki on Euroopan ihmisoikeusso-
pimuksen osapuoli tai silla, ettd Turkki on luovutuspyynndssaan vakuuttanut, ettd se noudattaa mainittua ihmisoikeussopi-
musta. Euroopan neuvoston edella mainittu raportti osoittaa todellisen vaaran siita, etta A voi joutua sijoitettavaksi sellaiseen
vankilaan, jossa olosuhteet eivat tayta perusoikeuskirjan 19 artiklan tai Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklan edellyt-
tadmia inhimillisen kohtelun vaatimuksia. Tuoretta selvitysta, joka antaisi toisenlaisen kuvan Turkin vankilaoloista, ei ole saa-
tavilla. Kun Turkki ei ole antanut pyydettya lisaselvitysta ja kun Korkeimman oikeuden tiedossa ei ole muitakaan seikkoja,
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joiden perusteella edella selostetulla tavalla todennettu ja todellisena pidettéava vaara epainhimillisesta tai halventavasta
kohtelusta voitaisiin jattda huomiotta, Korkein oikeus katsoo, etta A:n luovuttamiselle on perusoikeuskirjan 19 artiklan, Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklan ja perustuslain 9 §:n 4 momentin tarkoittama este.

Korkeimman oikeuden lausunto

Korkein oikeus esittaa lausuntonaan, ettd A:ta koskevaan luovuttamispyyntéon ei voida suostua.

Asian ovat ratkaisseet oikeusneuvokset Marjut Jokela, Jukka Sippo, Ari Kantor, Jarmo Littunen ja Kirsti Uusitalo. Esittelija
Jukka Loiva.
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