II-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea
STQARRIJA GHALL-ISTAMPA Nru 149/19
il-Lussemburgu, it-3 ta’ Dicembru 2019

~ Sentenza fil-Kawza C-482/17
Stampa u Informazzjoni Ir-Repubblika Ceka vs Ill-Parlament u lI-Kunsill

I-Qorti tal-Gustizzja tichad ir-rikors tar-Repubblika Ceka kontra d-direttiva i
ssahhabh il-kontroll tal-akkwist u |-pussess ta’ armi tan-nar

Din id-direttiva setghet validament tkun ibbazata fuq id-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE dwar il-
funzjonament tajjeb tas-suq intern

Permezz tas-sentenza Ir-Repubblika Ceka vs ll-Parlament u Il-Kunsill (C-482/17), moghtija fit-3 ta’
Dicembru 2019, il-Qorti tal-Gustizzja ¢ahdet ir-rikors intiz ghall-annullament totali jew parzjali tad-
Direttiva 2017/853* (iktar il quddiem id-“Direttiva kkontestata”) li permezz taghha I-Parlament
Ewropew u |-Kunsill emendaw id-Direttiva tal-Kunsill 91/477/KEE dwar il-kontroll tal-akkwist u I-
pussess ta’ armi? (iktar ’il quddiem id-“Direttiva dwar l-armi tan-nar”). I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet
li I-mizuri mehuda mill-Parlament Ewropew u I-Kunsill fid-Direttiva kkontestata ma jinkludux ksur
tal-principji ta’ attribuzzjoni ta’ kompetenzi, ta’ proporzjonalita, ta’ ¢ertezza legali, ta’ protezzjoni tal-
aspettattivi legittimi u ta’ nondiskriminazzjoni invokati mir-Repubblika Ceka insostenn tar-rikors
taghha.

Fid-dawl tal-abolizzjoni tal-kontrolli fil-fruntieri gewwa z-zona Schengen, id-Direttiva dwar I-armi
tan-nar stabbilixxiet gafas minimu armonizzat relatat mal-pussess u mal-akkwist tal-armi tan-nar kif
ukoll mat-trasferiment taghhom bejn I-Istati Membri. Ghal dan il-ghan, din id-direttiva tipprevedi
dispozizzjonijiet li jikkon¢ernaw il-kundizzjonijiet li tahthom jistghu jigu akkwistati u mizmuma armi
tan-nar ta’ diversi kategoriji, filwaqt li jipprovdu, ghal rekwiziti ta’ sigurta pubblika, li I-akkwist ta’
Certi tipi ta’ armi tan-nar ghandu jigi pprojbit.

Wara li sehhew c¢erti atti terroristici, il-Parlament Ewropew u I-Kunsill adottaw, fl-2017, id-Direttiva
kkontestata sabiex jigu introdotti regoli iktar stretti ghall-armi tan-nar I-iktar perikoluzu, I-armi
ddizattivati u semiawtomatici. Fl-istess hin, din id-direttiva hija intiza sabiex tiffacilita I-moviment
liberu ta’ ¢erti armi billi tistabbilixxi inter alia regoli ta’ mmarkar.

Fir-rigward tal-armi tan-nar awtomati¢i ttrasformati farmi tan-nar semiawtomatici, li huma bhala
principju pprojbiti, id-Direttiva kkontestata tinkludi deroga li I-kundizzjonijiet taghha huma ssodisfatti
biss mill-Isvizzera, li taghmel parti miz-zona Schengen u li ghaliha tapplika d-Direttiva dwar I-armi
tan-nar. B'mod partikolari, din hija I-kundizzjoni marbuta mal-ezistenza ta’ regoli militari bbazati fuq
il-lieva generali u li pprevedew, matul I-ahhar hamsin sena, sistema ta’ trasferiment ta’ armi tan-nar
militari lill-persuni li jitilqu mill-armata.

Ir-Repubblika Ceka ipprezentat rikors quddiem il-Qorti tal-Gustizzja ghall-annullament totali jew
parzjali tad-Direttiva kkontestata. F’din il-proéedura, ir-Repubblika Ceka kienet sostnuta mill-
Ungerija u mill-Polonja, filwaqt li I-Parlament Ewropew u I-Kunsill kienu sostnuti minn Franza u mill-
Kummissjoni Ewropea.

Fir-rigward tal-allegat ksur tal-prinCipju ta’ attribuzzjoni ta’ kompetenzi, gabelxejn, il-Qorti tal-
Gustizzja fakkret li, meta att ibbazat fuq I-Artikolu 114 TFUE, bhad-Direttiva 91/477, ikun diga
elimina kull ostakolu ghall-kummer¢ fil-qasam li huwa jarmonizza, il-legizlatur tal-Unjoni ma jistax

1 Direttiva (UE) 2017/853 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Mejju 2017 li temenda d-Direttiva tal-
Kunsill 91/477/KEE dwar il-kontroll tal-akkwist u I-pussess ta’ armi (GU 2017, L 137, p. 22).

2 Direttiva tal-Kunsill 91/477/KEE tat-18 ta’ Gunju 1991 dwar il-kontroll tal-akkwist u |-pussess ta’ armi (GU Edizzjoni
Specjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 11, p. 3).
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jigi méahhad mill-possibbilta li jadatta dan I-att, fuq il-bazi ta’ din id-dispozizzjoni, ghal kull tibdil fi¢-
¢irkustanzi, fid-dawl tal-kompitu li huwa ghandu li jizgura |-protezzjoni tal-interessi generali
rrikonoxxuti mit-Trattati. Dawn I-interessi generali jinkludu I-glieda kontra t-terrorizmu
internazzjonali u |-kriminalita serja u kif ukoll iz-Zzamma tas-sigurta pubblika.

Sussegwentement, fir-rigward ta’ legizlazzjoni |li temenda legizlazzjoni ezistenti, il-Qorti tal-
Gustizzja specifikat li huwa importanti |i tigi kkunsidrata, ghall-finijiet tal-identifikazzjoni tal-bazi
legali ta’ din tal-ahhar, il-legizlazzjoni ezistenti li hija temenda u, b’'mod partikolari, I-ghan u I-
kontenut taghha. Fil-fatt, ezami izolat tal-att li jemenda jista’ jwassal ghal rizultat paradossali li dan
[-att ma jkunx jista’ jigi adottata abbazi tal-Artikolu 114 TFUE, filwaqt li jkun possibbli ghal-legizlatur
tal-Unjoni li jikseb I-istess rizultat legizlattiv billi jhassar I-att inizjali u jipprocedi, fuq il-bazi ta’ din id-
dispozizzjoni, bit-tfassil mill-gdid shih tieghu fatt gdid. Konsegwentement, il-Qorti tal-Gustizzja
kkonstatat li kien necessarju li I-bazi legali li fugha kellha tigi adottata d-Direttiva kkontestata kellu
jigi identifikat billi jittiehed inkunsiderazzjoni kemm il-kuntest ikkostitwit mid-Direttiva 91/477 kif ukoll
ir-regoli li jirrizultaw mill-emendi li sarulha permezz tad-Direttiva kkontestata.

Fl-ahhar nett, wara paragun tal-ghan u I|-kontenut tad-Direttiva 91/477 ma’ dawk tad-Direttiva
kkontestata, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li z-zewg direttivi jfittxu li jizguraw |-approssimazzjoni
tad-dispozizzjonijiet tal-Istati Membri fil-gasam tal-moviment liberu tal-armi tan-nar ghal uzu civili,
filwaqt li jikkontrollow din il-liberta permezz ta’ garanziji ta’ sigurta adattati ghan-natura ta’ din il-
merkanzija, u li d-Direttiva kkontestata tillimita runha f'dan ir-rigward ghall-aggustament tal-bilan¢
stabbilit mid-Direttiva 91/477 bejn dawn iz-zew§ ghanijiet sabiex dan jigi adattat ghall-izvilupp tac¢-
¢irkustanzi.

Dwar dan il-punt, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li I-armonizzazzjoni tal-aspetti marbuta mas-sigurta
tal-merkanzija hija wahda mill-elementi essenzjali sabiex jigi zgurat il-funzjonament tajjeb tas-suq
intern, peress li legizlazzjonijiet differenti fdan il-gasam jistghu joholqu ostakoli ghall-kummer¢.
Issa, billi I-karatteristika tal-armi tan-nar hija I-periklu taghhom mhux biss ghall-utenti izda wkoll
ghall-pubbliku ingenerali, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li kunsiderazzjonijiet ta’ sigurta pubblika
jidhru indispensabbili fil-kuntest ta’ legizlazzjoni dwar |-akkwist u I-pussess ta’ din il-merkanzija.

F’'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li I-legizlatur tal-Unjoni ma ecééediex il-margni ta’
diskrezzjoni moghti lilu mill-Artikolu 114 TFUE meta adotta d-Direttiva kkontestata fuq il-bazi ta’ din
id-dispozizzjoni.

Fir-rigward tal-allegat ksur tal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, il-Qorti tal-Gustizzja ezaminat jekk il-
Ftehim Interistituzzjonali dwar it-Tfassil Ahjar tal-Ligijiet® kienx jimponi formalment fuq il-
Kummissjoni |-obbligu li twettaq analizi tal-impatt tal-mzuri previsti mill-adozzjoni tad-Direttiva
kkontestata, sabiex tkun tista’ tigi evalwata |-proporzjonalita ta’ dawn il-mizuri. F’'dan ir-rigward, il-
Qorti tal-Gustizzja rrilevat li I-preparazzjoni ta’ analizijiet tal-impatt tikkostitwixxi pass fil-pro¢ess
legizlattiv li ghandu, bhala regola generali, jittiehed meta jkun hemm il-possibbilta li I-inizjattiva
legizlattiva jkollha impatt ekonomiku, ambjentali jew socjali sinjifikattiv. Madankollu, mill-kliem ta’
dan il-ftehim ma jirrizultax obbligu li tali analizi ghandha ssir f'’kull ¢irkustanza.

B’hekk, I-ommissjoni ta’ analizi tal-impatt ma tistax tigi kklassifikata bhala ksur tal-principju ta’
proporzjonalita meta I-legizlatur tal-Unjoni jkun jinsab f'sitwazzjoni partikolari li ma tkunx tehtieg
azzjoni ulterjuri, sakemm mandankollu jkollu bizzejjed elementi li jippermettulu jevalwa I-
proporzjonalita tal-mizuri adottati.

Sussegwentement fis-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li I-legizlatur tal-Unjoni kellu bosta
analizijiet u rakkomandazzjonijiet li jkopru s-suggetti kollha invokati fl-argumenti tar-Repubblika
Ceka u li, kuntrarjament ghall-pretensjonijiet ta’ dan I|-Istat Membru, il-mizuri kkritikati ma kinux
jidhru, fid-dawl ta’ dawn |-analizijiet u rakkomandazzjonijiet, manifestament mhux xierga fir-rigward
tal-ghanijiet li tigi zgurata s-sigurta pubblika tac-cittadini tal-Unjoni u li jigi ffacilitat il-funzjonament
tas-suq intern ghall-armi tan-nar ghal uzu civili.

3 Ftehim Interistituzzjonali bejn il-Parlament Ewropew, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u |-Kummissjoni Ewropea dwar it-
Tfassil Apjar tal-Ligijiet tat-13 ta’ April 2016 (GU 2016, L 123, p. 1).
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Konsegwentement, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li, f'dan il-kaz, I-istituzzjonijiet tal-Unjoni ma marrux
lil hinn mid-diskrezzjoni wiesgha li huma jgawdu meta jintalbu jaghmlu tali evalwazzjonijiet
kumplessi ta’ natura politika, ekonomika jew socjali. Fl-ahhar nett, il-Qorti tal-Gustizzja ¢ahdet ukoll
l-argumenti tar-Repubblika Ceka diretti b’'mod iktar specifiku kontra certi dispozizzjonijiet tad-
Direttiva kkontestata u li dan I-Istat Membru sostna li jmorru kontra I-principji ta’ proporzjonalita, ta’
Certezza legali u ta’ aspettattivi legittimi ta’ kategoriji ta’ proprjetarji jew detenturi ta ’ armi
potenzjalment suggetti ghal regoli iktar stretti skont id-Direttiva kkontestata u, finalment, ta’
nondiskriminazzjoni.

Fir-rigward ta’ dan il-principju tal-ahhar, il-Qorti tal-Gustizzja tirrileva b’mod partikolari li d-deroga i
minnha tgawdi |-Isvizzera tiehu inkunsiderazzjoni kemm il-kultura u t-tradizzjonijiet ta’ dan il-pajjiz
kif ukoll il-fatt li, minhabba dawn it-tradizzjonijiet, dan jibbenefika minn esperjenza u minn kapacita
pprovata li jittrac¢a u jissorvelja I-persuni u l-armi kkonc¢ernati li jippermettu li jigi prezunt Ii I-
ghanijiet ta’ sigurta pubblika li ghandhom jintlahqu mid-Direttiva kkontestata jigu, minkejja I-
imsemmija deroga, milhuga. Peress li ebda Stat Membru tal-Unjoni Ewropea ma jidher li jinsab
f'sitwazzjoni komparabbli ma’ dik tal-Isvizzera, ma hemm ebda diskriminazzjoni.

TFAKKIRA: Ir-rikors ghal annullament huwa intiz sabiex jannulla atti tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni li jmorru
kontra d-dritt tal-Unjoni. Taht ¢erti kundizzjonijiet, |-Istati Membri, I-istituzzjonijiet Ewropej u I-individwi jistghu
jadixxu lill-Qorti tal-Gustizzja jew lill-Qorti Generali brikors ghal annullament. Jekk ir-rikors ikun fondat, I-att
jigi annullat. L-istituzzjoni kkoncernata jkollha tirrimedja ghal-lakuna guridika li tista’ tinholoq bl-annullament
tal-att.

Dokument mhux uffi¢jali ghall-uzu tal-mezzi tal-komunikazzjoni li ma jorbotx lill-Qorti tal-Gustizzja.
It-fest shih tas-sentenza jinsab fuq is-sit CURIA mill-jum li fiha tinghata s-sentenza
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