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Sporazumi o pridruzivanju i liberalizaciji sklopljeni izmedu EU-a i Maroka ne
primjenjuju se na Zapadnu Saharu

Sud je stoga ukinuo presudu Opceg suda koji je presudio u suprotnom smislu i odbacio tuzbu za
poniStenje koju je podnio Front Polisario protiv odluke Vijeca o sklapanju sporazuma o liberalizaciji

Zapadna Sahara podrucje je na sjeverozapadu Afrike omedeno Marokom na sjeveru, Alzirom na
sjeveroistoku, Mauritanijom na istoku i jugu te Atlantikom na zapadu. Trenutacno najveci dio
Zapadne Sahare nadzire Maroko. Manji dio tog podru¢ja smijesSten na istoku nadzire Front
Polisario, pokret Ciji je cilj neovisnost Zapadne Sahare i Ciji je legitimitet priznala Organizacija
Ujedinjenih naroda.

Europska unija i Maroko sklopili su 2012. Sporazum o uzajamnoj liberalizaciji mjera za
poljoprivredne proizvode, preradene poljoprivredne proizvode, ribu i proizvode ribarstva (Sporazum
o liberalizaciji). Taj sporazum, €ije je podrucje teritorijalne primjene isto kao i ono Sporazuma o
pridruZivanju EU — Maroko®, potvrdila je Europska unija Odlukom Vijeéa?.

Front Polisario zahtijevao je od Opceg suda Europske unije ponistenje te odluke. Svojom
presudom od 10. prosinca 2015.% Opéi sud ponistio je tu odluku, nakon $to je utvrdio, najprije, da
se sporazumi o pridruzivanju i liberalizaciji primjenjuju na ,podrucje Kraljevine Maroka” i da taj izraz
treba shvatiti, ako nije drukéije propisano, da obuhva¢a Zapadnu Saharu. Nadalje, Op¢i sud
ocijenio je da se, uzimajuci u obzir primjenu tih sporazuma na Zapadnu Saharu, odluka VijeCa
odnosi na Front Polisario i on je stoga ovlasten zahtijevati njezino ponistenje. Kona¢no, Op¢i sud u
bithome je presudio da Vijece prije sklapanja Sporazuma o liberalizaciji nije ispunilo svoju duznost
ispitivanja postoje li indicije o iskoriStavanju prirodnih resursa podrucja Zapadne Sahare pod
nazorom Maroka koje bi se moglo provoditi na Stetu njezina stanovnistva ili kojim se moze ugroziti
njihova temeljna prava. Nezadovoljno tom presudom, Vijece je od Suda trazilo njezino ukidanje.

U svojoj danasnjoj presudi Sud, koji je na zahtjev Vijeéa o predmetu odluéivao u ubrzanom
postupku, prihvatio je Zalbu i ukinuo presudu Opcéeg suda.

Sud je, naime, utvrdio da je, kako bi odredio teritorijalno podru€je primjene Sporazuma o
liberalizaciji, €ije odredbe nigdje ne spominju Zapadnu Saharu, Op¢i sud propustio uzeti u obzir
sva pravila medunarodnog prava koja se primjenjuju na odnose izmedu Unije i Maroka, kao Sto to
propisuje Becka konvencija iz 1969. o pravu medunarodnih ugovora®.

! Euro-mediteranski sporazum o uspostavi pridruzivanja izmedu Europskih zajednica i njihovih drzava &lanica, s jedne
strane, te Kraljevine Maroko, s druge strane, potpisan je u Bruxellesu 26. veljate 1996. i odobren u ime navedenih
Zajednica Odlukom Vije¢a i Komisije 2000/204/EZ, EZUC od 24. sijeénja 2000. (SL 2000., L 70, str. 1.) (SL, posebno
izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 11., svezak 26., str. 3.).
2 Odluka Vijec¢a 2012/497/EU od 8. ozujka 2012. o sklapanju Sporazuma u obliku razmjene pisama izmedu Europske
unije i Kraljevine Maroka o uzajamnoj liberalizaciji mjera za poljoprivredne proizvode, preradene poljoprivredne
proizvode, ribu i proizvode ribarstva, zamjeni protokola 1, 2 i 3 i njihovih priloga i izmjeni Euro-mediteranskog sporazuma
o pridruzivanju izmedu Europskih zajednica i njihovih drzava €lanica, s jedne strane, i Kraljevine Maroka, s druge strane
gSL 2012., L 241, str. 2.) (SL, posebno izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 11., svezak 118., str. 249.)

Presuda Opc¢eg suda od 10. prosinca 2015., Front Polisario/Vijece (T-512/12)
4 Konvencija o pravu medunarodnih ugovora, potpisana u Be€u (Austrija) 23. svibnja 1969. (Zbornik ugovora Ujedinjenih
naroda, sv. 1155, str. 331.)
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U tom pogledu, najprije istiCe da, uzimajuéi u obzir poseban i razli¢it status koji je priznat
podruéju Zapadne Sahare u skladu s Poveljom Ujedinjenih naroda i nacelom samoodredenja
naroda, ne moze se smatrati da pojam ,,podrucje Kraljevine Maroka”, koji definira podrucje
teritorijalne primjene sporazuma o pridruzivanju i liberalizaciji, obuhva¢a Zapadnu Saharu i
stoga da se ti sporazumi primjenjuju na to podrucéje. Opci sud ipak nije izveo odgovarajuce
posliedice iz statusa koji Zapadna Sahara ima u skladu s medunarodnim pravom.

Nadalje, iz medunarodne prakse proizlazi da, kada se ugovor primjenjuje ne samo na podrucje
drzave ve¢ i izvan tog podrucja, taj ugovor to izrijekom predvida, bilo da se radi o podrucju u
nadleznosti te drzave ili podrucju za Cije je medunarodne odnose navedena drZzava odgovorna.
Stoga se i to pravilo takoder protivi tomu da se sporazumi o pridruZivanju i liberalizaciji primjenjuju
na Zapadnu Saharu.

Konacno, nakon $to je podsjetio na nacelo relativhog ucéinka sporazuma u skladu s kojim
ugovor ne stvara ni obveze ni prava za tre¢u drzavu bez njezina pristanka, Sud je izlozio da,
uzimajuci u obzir savjetodavno mislienje o Zapadnoj Sahari koje je medunarodni sud dao 1975. na
trazenje Opée skupstine UN-a°, narod Zapadne Sahare treba promatrati kao ,.treéeg” na kojeg
moze utjecati provodenje sporazuma o liberalizaciji. Medutim, u ovom slu€aju ne €ini se da je taj
narod pristao nato da se sporazum primjenjuje na Zapadnu Saharu.

Sto se ti¢e &injenice da su se neke odredbe sporazuma o pridruzZivanju i liberalizaciji primjenjivale
de facto u odredenim slu€ajevima na proizvode iz Zapadne Sahare, Sud je zaklju€io da nije
utvrdeno da je takva praksa posljedica sporazuma medu strankama s ciljem izmjene
tumacéenja teritorijalnog podrucja primjene tih sporazuma. Osim toga, navodna Zelja Unije u
tom smislu znadila je priznanje da je ona namjeravala te sporazume izvrSavati na nacin nespojiv s
nacelima samoodredenja i relativnog ucinka ugovora kao i pravila o dobroj vjeri koje proizlazi iz
medunarodnog prava.

Zakljucivsi da se Sporazum o liberalizaciji ne primjenjuje na podruéje Zapadne Sahare, Sud
je ukinuo presudu Opéeg suda, koji je dosao do suprotnog zakljucka, i odlu€io sam odluditi o
tuzbi koju je podnio Front Polisario. U tom pogledu utvrdio je da, s obzirom na to da se Sporazum
o liberalizaciji ne primjenjuje na Zapadnu Saharu, odluka kojom je VijeCe zakljuCilo taj sporazum ne
odnosi se na Front Polisario. Sud je stoga odbacio tuzbu Fronta Polisario zbog nepostojanja
aktivhe procesne legitimacije.

NAPOMENA: Protiv odluke Opéeg suda Sudu se moze podnijeti Zalba ograniéena na pravna pitanja. Zalba
u nacelu nema suspenzivan ucinak. Ako je dopustena i osnovana, Sud ukida odluku Opceg suda. Ako je u
predmetu moguée presuditi, Sud ga moze i sam rijesSiti. U suprotnom, predmet se vraéa Opéem sudu, koji je
vezan odlukom Suda donesenom povodom Zalbe.
Nesluzbeni dokument za medije koji ne obvezuje Sud.
Cielovit tekst presude objavljuje se na stranici CURIA na dan objave.
Osoba za kontakt: lliana Paliova & (+352) 4303 3708

Snimke s objave presude nalaze se na "Europe by Satellite" & (+32) 2 2964106

° Savjetodavno misljenje medunarodnog suda o Zapadnoj Sahari (Zbornik Medunarodnog suda 1975., str. 12.)
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