Soudni dvir Evropské unie
TISKOVA ZPRAVA &. 145/16
V Lucemburku dne 21. prosince 2016

Rozsudek ve spojenych vécech C-203/15 Tele2 Sverige AB v. Post-och
telestyrelsen a C-698/15 Secretary of State for the Home Department
Tisk a informace v. Tom Watson a dalSi

Clenské staty nemohou ulozit poskytovateliim sluzeb elektronickych komunikaci
obecnou povinnost uchovavat udaje

Unijni pravo brani ploSnému a nerozliSujicimu uchovavani provoznich a lokalizanich ddaju, avSak
Clenské staty mohou preventivné stanovit cilené uchovavani téchto udaju za vyluénym tcelem boje
proti zavazné trestné ¢innosti za podminky, Ze takové uchovavani je omezeno na to, co je
nezbytné nutné, pokud jde o kategorie udaju, které maji byt uchovavany, komunikacni prostredky,
na néZz se toto uchovavani vztahuje, dotéené osoby a dobu trvani uchovavani. PFistup
vnitrostatnich organt k uchovavanym udajum musi podléhat uréitym podminkam, a to zejména
pfedchozimu pfezkumu ze strany nezavislého organu a tomu, Ze udaje musi byt uchovavany na
Gzemi Unie.

Soudni dvar ve svém rozsudku Digital Rights Ireland z roku 2014" prohlasil smérnici o uchovavani
udaji® za neplatnou z toho ddvodu, Ze zasah do zékladnich prav na respektovani soukromého
zivota a na ochranu osobnich udaju, ktery pfedstavuje obecna povinnost uchovavani provoznich
a lokaliza¢nich udaj ulozena touto smérnici, nebyl omezen na nezbytné minimum.

V navaznosti na tento rozsudek byly Soudnimu dvoru pfedloZzeny dvé véci tykajici se obecné
povinnosti, kterou Svédsko a Spojené kralovstvi uloZily poskytovateliim sluzeb elektronickych
komunikaci, jez spo€iva v uchovavani komunikaénich Udaju, jejichz uchovavani bylo stanoveno ve
smérnici, ktera byla prohlaSena za neplatnou.

Tele2 Sverige, podnik pUsobici v oblasti telekomunikaci, vyrozumél v den po vyhlaseni rozsudku
Digital Rights Ireland Svédsky organ dozoru nad poStami a telekomunikacemi o svém rozhodnuti
prestat uchovavat udaje a o tom, Ze ma v umyslu vymazat stavajici ulozené udaje (véc C-203/15).
Provozovatelé sluzeb elektronickych komunikaci maji podle Svédského prava povinnost uchovavat
systematicky a pribézné abez jakékoli vyjimky veSkeré provozni alokalizaéni Udaje vSech
UCastnikl a registrovanych uzivatell, ktera se vztahuje na veSkeré prostfedky elektronické
komunikace.

Ve véci C-698/15 napadli Tom Watson, Peter Brice a Geoffrey Lewis zalobnimi navrhy rezim
uchovavani Udajli Spojeného kralovstvi, ktery umozfuje ministrovi vnitra ulozit poskytovatellim
vefejnych telekomunikacnich sluZzeb povinnost uchovavat veSkeré komunikacni udaje po dobu
nejvySe dvanacti mésicu, pfi¢emz je vylou¢eno uchovavani obsahu komunikace.

Soudni dvur byl Zzadostmi o rozhodnuti o pfedbézné otazce podanymi Kammarratten i Stockholm
(spravni odvolaci soud ve Stockholmu, Svédsko, a Court of Appeal (England and Wales) (Civil
Division) (odvolaci soud pro Anglii a Wales, ob&anskopravni oddéleni, Spojené kralovstvi) vyzvan,
aby uvedl, zda jsou vnitrostatni pravni Upravy, které ukladaji poskytovatellim obecnou povinnost
uchovavani udaju a upravuji pfistup pfisluSnych vnitrostatnich organt k uchovavanym udajum,
aniz je tento pfistup umoznén vyluéné ucely boje proti zavazné trestné cinnosti a podminén
pfedchozim pfezkumem ze strany soudu nebo nezavislého spravniho organu, v souladu s unijnim

! Rozsudek Soudniho dvora ze dne 8. dubna 2014, Digital Rights Ireland a Seitlinger a dal$i (spojené véci C-293/12

a C-594/12, viz. TZ &. 54/14).

# Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/24/ES ze dne 15. bfezna 2006 o uchovavani udaja vytvafenych nebo
zpracovavanych v souvislosti s poskytovanim vefejné dostupnych sluzeb elektronickych komunikaci nebo vefejnych
komunikacénich siti a 0 zméné smérnice 2002/58/ES (UF. vést. 2006, L 105, s. 54).

WWW.curia.europa.eu



http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-293/12
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-293/12
http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2014-04/cp140054cs.pdf

pravem (v projednavaném pfipadé se smérnici ,0 soukromi a elektronickych komunikacich*® ve
spojeni s Listinou zakladnich prav EU%).

Soudni dvar ve svém dne$nim rozsudku odpovida na tuto otazku tak, ze unijni pravo brani
vnitrostatni pravni GUpravé, ktera stanovi ploSné a nerozliSujici uchovavani udaju.

Soudni dvlr nejprve potvrzuje, Ze dotéena vnitrostatni opatieni spadaji do oblasti ptisobnosti
uvedené smérnice. Ochrana divérnosti elektronickych komunikaci a provoznich udaju, jez je
zaruCena smeérnici, se totiz vztahuje na opatfeni, ktera pfijimaji veSkeré osoby s vyjimkou
uzivatelu, at jiz se jedna o soukromé fyzické nebo pravnické osoby nebo o statni subjekty.

Soudni dvir dale uvadi, Zze prestoze tato smérnice umozriuje Clenskym statim omezit dosah
zakladni povinnosti, podle které musi byt zajiSténa divérnost osobnich Udajl a souvisejicich
provoznich udaju, nemUze ji byt odlivodnéno, aby se vyjimka z této zakladni povinnosti, a zejména
ze zakazu uchovavani téchto udaju, ktery je v uvedené smérnici stanoven, stala pravidlem.

Kromé toho Soudni dvur pfipomina svou ustalenou judikaturu, podle niz ochrana zakladniho prava
na respektovani soukromého zivota na unijni Urovni vyzaduje, aby vyjimky z ochrany osobnich
udaju byly ¢inény v mezich toho, co je naprosto nezbytné. Tuto judikaturu Soudni dvur aplikoval
na dané pravni predpisy upravujici uchovavani udaja a pfistup k uchovavanym udajim.

Stran uchovavani Soudni dvir konstatuje, ze z téchto uchovavanych udaju jako celku Ize vyvodit
velmi presné zavéry o soukromém zivoté osob, jejichz udaje byly uchovany.

Zasah vyplyvajici zvnitrostatni pravni Upravy, kter4 stanovi uchovavani provoznich
a lokalizacnich udajii, proto musi byt povazovan za zvlast' zavazny. Skutecnost, Ze
k uchovavani téchto udajl dochazi bez vyrozuméni uzivatell sluzeb elektronickych komunikaci,
muze v dotCenych osobach vyvolavat dojem, ze je jejich soukromi pod neustalym dohledem. Proto
takovy zasah muze byt odlivodnén pouze v pripadé boje proti zavazné trestné ¢innosti.

Soudni dvar uvadi, ze pravni Uprava, ktera stanovi ploSné a nerozliSujici uchovavani udaju,
nevyzaduje Zadnou souvislost mezi udaji, jejichZz uchovavani je stanoveno, a ohrozenim vefejné
bezpecnosti, a zejména neomezuje uchovavani pouze na uchovavani udaji vztahujicich se
k urcitému ¢asovému obdobi &i ur€ité zemépisné oblasti &i okruhu urcitych osob, které mohou byt
jakymkoli zplsobem zapojeny do zavazné trestné Cinnosti. Takova vnitrostatni pravni Uprava
proto prekracuje meze toho, co je naprosto nezbytné, a nelze ji v demokratické spoleénosti
povazovat za odiivodnénou, jak vyzaduje smérnice ve spojeni s Listinou.

Soudni dvur naproti tomu vysvétluje, Ze smérnice nebrani vnitrostatni pravni Gpravé, ktera
uklada cilené uchovavani udaji za ucelem boje proti zavazné trestné ¢innosti, za podminky, ze
takové uchovavani je omezeno na to, co je nezbytné nutné, pokud jde o kategorie udajl, které
maji byt uchovavany, komunikacni prostfedky, na néz se toto uchovavani vztahuje, dot¢ené osoby
a dobu trvani uchovavéani. Podle Soudniho dvora musi byt jakakoli vnitrostatni pravni Uprava,
ktera tento ucel sleduje, jasna a presna a musi stanovit dostateéné zaruky umozniujici chranit
udaje proti riziku zneuziti. Tato pravni Gprava musi vymezit okolnosti a podminky, za nichz mize
byt preventivné pfijato opatfeni pro uchovavani udaju, aby zaruCila, ze takové opatfeni se
skute¢né omezi na to, co je nezbytné nutné. Takova vnitrostatni pravni Uprava musi byt zejména
zalozena na objektivnich skuteénostech umozriujicich, aby mifila na osoby, jejichz udaje mohou
souviset se zavaznou trestnou Cinnosti nebo pfispivat k boji proti zavazné trestné Cinnosti Ci
k pfedchazeni zavazného ohroZeni vefejné bezpecnosti.

Stran pristupu pfisluSnych vnitrostatnich organG k uchovavanym uadajom Soudni dvir
potvrzuje, Ze v pfipadé dotéené vnitrostatni pravni upravy nestaci, aby vyzadovala pouze to, ze

® Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES ze dne 12. dervence 2002 o zpracovani osobnich Udajt
a ochrané soukromi v odvétvi elektronickych komunikaci (smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich) (UF. vést.
2002, L 201, s. 37; 2vl. vyd. 13/29, s. 514), ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/136/ES ze dne
25. listopadu 2009 (UF. vést. 2009, L 337, s. 11).

* Clanky 7, 8 a &l. 52 odst. 1 Listiny zakladnich prav Evropské unie.



pristup odpovida nékterému z cili stanovenych smérnici, i kdyby se jednalo o boj proti zavazné
trestné Cinnosti, ale musi rovnéz stanovit hmotnépravni a procesni podminky, jimiz se fidi pFistup
pFisludnych vnitrostatnich organd k uchovavanym udajom. Tato uUprava musi vychazet
z objektivnich kritérii, na jejichz zakladé jsou vymezeny okolnosti a podminky, za nichz
musi byt poskytnut pfisluSnym vnitrostatnim organim pristup k udajam. V souvislosti s cilem
boje proti trestné €innosti Ize v zasadé udélit pfistup pouze k udajim osob, u nichz je podezfeni,
Ze pfipravuji, pachaji ¢i spachaly zavazny trestny &in nebo se urCitym zplsobem na takovém
trestném Cinu podilely. Nicméné v urcitych situacich, jako jsou pfipady, kdy jsou teroristickymi
¢innostmi ohrozeny stézejni zajmy narodni bezpelnosti, obrany nebo vefejné bezpecnosti, Ize
rovnéz poskytnout pfistup k udajim jinych osob, jsou-li dany objektivni skuteCnosti, na jejichz
zakladé Ize mit za to, Ze tyto Udaje mohou v konkrétnim pfipadé ucinné prispét k boji proti takovym
¢innostem.

Soudni dvar rovnéz konstatuje, ze je zasadni, aby pristup k uchovavanym udajim, s vyjimkou
naléhavych pfipadu, podléhal predchozimu prezkumu ze strany soudu nebo nezavislého
organu. Dale pfislusné vnitrostatni organy, jimz byl poskytnut pfistup k uchovavanym udajim,
musi o tomto pfistupu vyrozumét dotéené osoby.

Vzhledem k mnozstvi uchovavanych udajl, jejich citlivé povaze ariziku neopravnéného
pfistupovani k nim musi vnitrostatni pravni Uprava stanovit, ze udaje musi byt uchovavany na
Gzemi Unie a po uplynuti Ihaty pro jejich uchovavani musi dojit k jejich nevratné likvidaci.

UPOZORNENI: Zadost o rozhodnuti o pfedb&zné otadzce umozfiuje soudiim &lenskych statd, aby v ramci
sporu, ktery projednavaji, polozily Soudnimu dvoru otazky tykajici se vykladu prava Unie nebo platnosti aktu
Unie. Soudni dvdr nerozhoduje ve sporu pfed vnitrostatnim soudem. Vnitrostatni soud musi véc rozhodnout
v souladu s rozhodnutim Soudniho dvora. Toto rozhodnuti je stejné tak z&vazné pro ostatni vnitrostatni
soudy, které pfipadné budou projednavat podobny problém.

Neoficialni dokument pro potfeby sdélovacich prostfedkd, ktery nezavazuje Soudni dvdr.
Uplné znéni rozsudku se zvefejriuje na internetové strance CURIA v den vyhlaseni.

Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehoczki @ (+352) 4303 5499

Obrazovy zaznam z vyhlaseni rozsudku je dostupny na Europe by Satellite @ (+32) 2 2964106
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