Sudny dvor Eurépskej Gnie
TLACOVE KOMUNIKE &. 145/16
V Luxemburgu 21. decembra 2016

Rozsudok v spojenych veciach C-203/15 Tele2 Sverige AB/Post-och
telestyrelsen a C-698/15 Secretary of State for the Home Department/Tom
Tla¢ a informacie Watson a i.

Clenské staty nemoézu ulozil poskytovatelom sluzieb elektronickych komunikacii
vS§eobecnu povinnost’ uchovavat’ tdaje

Pravo Unie brani véeobecnému a nediferencovanému uchovavaniu v$etkych tdajov o prenose dat
a polohe, ale ¢lenské Staty mézu prijat’ pravnu Gpravu, ktora preventivhe umozriuje, aby sa cielene
uchovavali tieto Udaje jedine na ucely boja proti zavaznej trestnej ¢innosti pod podmienkou, Ze
také uchovéavanie udajov bude, pokial ide o kategorie uchovavanych udajov, prislusné
komunikaé&né prostriedky, dotknuté osoby, ako aj o dizku doby uchovavania, obmedzené na to, o
je prisne nevyhnutné. Pristup vnutroStatnych organov k uchovavanym adajom musi podliehat
podmienkam, medzi ktoré patri najma predbezna kontrola nezavislym orgdnom a uchovavanie
Gdajov na uzemi Unie

V rozsudku Digital Rights Ireland z roku 2014 Stdny dvor vyhlasil smernicu o uchovavani Gdajov?
za neplatna z dévodu, ze zasah, ktory sposobuje vSeobecna povinnost uchovavat Gdaje o prenose
dat a polohe a je stanoveny v tejto smernici, do zakladnych prav na reSpektovanie sukromného
zivota a ochranu osobnych Gdajov, sa neobmedzoval na to, €o je prisne nevyhnutné.

V nadvaznosti na vyhlasenie toho rozsudku boli na Sudny dvor predloZzené dve veci tykajuce sa
v8eobecnej povinnosti ulozenej vo Svédsku av Spojenom kralovstve poskytovatefom
elektronickych komunikaénych sluzieb uchovavat (daje tykajuce sa tychto komunikacii, ktorych
uchovavanie bolo upravené v smernici vyhldsenej za neplatnu.

Den po vyhlaseni rozsudku Digital Rights Ireland telekomunikacna spolocnost Tele2 Sverige
oznamila Svédskemu organu pre dohlad nad postami a telekomunikaciami svoje rozhodnutie, ze
prestava uchovavat Udaje, ako aj svoj zamer vymazat uz uloZzené Udaje (vec C-203/15). Podla
Svédskeho prava sa totiz od poskytovatelov elektronickych komunikaénych sluzieb vyzaduje
systematické a priebezné uchovavanie vSetkych U(dajov o prenose dat a polohe vSetkych
UCastnikov aregistrovanych uzivatelov tykajuce sa vSetkych prostriedkov elektronickej
komunikécie, a to bez vynimky.

Vo veci C-698/15 pani Tom Watson, Peter Brice a Geoffrey Lewis podali zaloby o preskimanie
zakonnosti britského rezimu uchovavania Udajov, ktory umozruje, aby minister vnatra vyzadoval
od prevadzkovatelov verejnych telekomunikaénych sluzieb uchovavat vSetky Udaje tykajuce sa
elektronickych komunikacii po dobu najviac 12 mesiacov, hoci je vylu€ené uchovavanie obsahu
tychto komunikacii.

Kammarréatten i Stockholm (Odvolaci spravny sid Stokholm, Svédsko) a Court of Appeal (England
& Wales) (Civil Division) [Odvolaci sud (Anglicko a Wales) (obcianskopravny senat), Spojené
kralovstvo] sa obratili na Suadny dvor s otazkami, ¢i vnutrostatne rezimy, ktoré stanovujd
poskytovatefom vSeobecnu povinnost uchovavat Udaje a ktoré upravuju pristup prislusnych
vnutrostatnych organov k uchovavanym udajom, ale neobmedzuju tento pristup len na ucely boja
proti zavaznej trestnej €innosti a nepodmieriuju tento pristup predbeznou kontrolou sidom alebo

! Rozsudok Stidneho dvora z 8. aprila 2014, Digital Rights Ireland a Seitlinger a i. (spojené veci C-293/12 a C-594/12,
Eozri tlaCové komuniké €. 54/14).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/24/ES z 15. marca 2006 o uchovavani Gdajov vytvorenych alebo
spracovanych v suvislosti s poskytovanim verejne dostupnych elektronickych komunikaénych sluzieb alebo verejnych
komunikaénych sieti a 0 zmene a doplneni smernice 2002/58/ES (U. v. EU L 105, 2006, s. 54).
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http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-293/12
http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2014-04/cp140054sk.pdf

nezavislym spravnym organom, su zluditelné s pravom Unie (v tychto pripadoch /SO smernicou
,0 sukromi a elektronickych komunikaciach*® v spojeni s Chartou zakladnych prav EU%).

Sudny dvor svojim rozsudkom z dne$ného diia rozhodol, Zze pravo Unie bréni vnatrostatnej
pravnej uprave, ktora stanovuje vSeobecné a nediferencované uchovéavanie udajov.

Sudny dvor v prvom rade potvrdil, Ze predmetné vnutrostatne opatrenia patria do p6sobnosti
smernice. Ochrana doévernosti elektronickych komunikacii a Udajov o prenose dat, ktora je
zaru€ena smernicou, sa totiz vztahuje na opatrenia, ktoré prijali osoby iné nez pouzivatelia, &i uz
ide o sukromné fyzické alebo pravnické osoby, alebo Statne subjekty.

Suadny dvor dalej konstatoval, Ze hoci tato smernica umozriuje Clenskym Statom, aby obmedzili
rozsah zasadnej povinnosti, ktorou je zabezpecit dévernost Udajov o prenose dat suvisiacich
s elektronickymi komunikaciami, nemdze odévodnit, Ze vynimka ztejto zasadnej povinnosti,
a najma vynimka zo zékazu uchovavat tieto Udaje stanovend v tejto smernici, sa stane pravidlom.

NavySe Suadny dvor pripomenul svoju ustalend judikatdru, podla ktorej ochrana zakladného prava
na reSpektovanie sukromného zivota vyzaduje, aby vynimky v savislosti s ochranou osobnych
Udajov nepdsobili nad ramec toho, €o je prisne nevyhnutné. Tuto judikatdru uplatiuje Sudny
dvor na pravidla tykajuce sa uchovavania Udajov atie, ktoré upravuja pristup k uchovavanym
Gdajom.

Sudny dvor konstatoval, ze pokial ide o uchovavanie Udajov, z tychto uchovavanych Gdajov ako
celku mozno vyvodit’ presné zavery tykajuce sa sukromného zivota oséb, ktorych Udaje sa
uchovavaju.

Zasah vyplyvajuci z vnutrostatnej pravnej Upravy, ktora stanovuje uchovavanie Gdajov
o prenose dat a polohe, treba preto povazovat’ za zvlast’ zavazny. Skuto¢nost, Ze uchovavanie
Gdajov sa uskutoCriuje bez toho, aby pouzivatelia elektronickych komunikacnych sluzieb boli o tom
informovani, méze v povedomi dotknutych oséb vyvolat' pocit, Ze ich sukromny zZivot je predmetom
neustaleho sledovania. V dosledku toho takyto zadsah mozno odévodnit’ jedine bojom proti
zavaznej trestnej éinnosti.

Sudny dvor uviedol, Zze pravna Uprava, ktora stanovuje vSeobecné a nediferencované
uchovavanie uUdajov, nevyzaduje nijaku suvislost medzi udajmi, ktorych uchovavanie
stanovuje, a hrozbou pre verejnu bezpeénost’ a najma sa neobmedzuje tak, Ze by stanovovala
uchovavanie udajov tykajucich sa urcitého ¢asového obdobia a/alebo urcitej zemepisnej oblasti
a/alebo okruhu os6b, ktoré mozno spajat so zavaznou trestnou €innostou. Taka vnutrostatna
pravna Uprava ide nad ramec toho, €o je prisne nevyhnutné, a nemozno ju teda povazovat’
za oddévodnenu v demokratickej spolo€nosti, ako to vyzaduje smernica v spojeni s Chartou.

Sudny dvor naproti tomu vysvetlil, Ze smernica nebrani vnuatrostatnej pravnej Uprave, ktora
stanovuje cielené uchovavanie Gdajov na ucCely boja proti zavaznej trestnej Cinnosti pod
podmienkou, ze uchovavanie (dajov bude, pokial ide o kategérie uchovavanych udajov,
prisludné komunika&né prostriedky, dotknuté osoby, ako aj dizku doby uchovavania, obmedzené
na to, ¢o je prisne nevyhnutné. Podla Sudneho dvora akakolvek vnutrostatna pravna Uprava,
ktord sleduje tieto uc€ely, musi byt jasnd a presna a musi stanovovat’ dostatoéné zaruky
s ciefom chranit GUdaje proti rizikdm zneuzitia. Taka pravna Uprava musi uvadzat okolnosti
a podmienky, za akych mdze byt opatrenie na uchovavanie Gdajov preventivne prijaté, ¢im sa
zabezpeci, Ze rozsah tohto opatrenia sa v praxi obmedzi na to, ¢o je prisne nevyhnutné. Dotknuta
Uprava sa musi predovSetkym zakladat’ na objektivnych skutoénostiach, ktoré umozriuju
definovat osoby, ktorych Udaje mézu mat suvislost so zavaznou trestnou ¢innostou, podporit boj
proti zavaznej trestnej Cinnosti alebo zabranit vaznemu ohrozeniu verejnej bezpecnosti.

% Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2002/58/ES z 12. jula 2002, tykajlica sa spracovavania osobnych tdajov
a ochrany sukromia v sektore elektronickych komunikacii (smernica o sukromi a elektronickych komunikaciach)
(U. v. EU L 201, 2002, s. 37; Mim. vyd. 13/029, s. 514), zmenena a doplnena smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady
2009/136/ES z 25. novembra 2009 (U. v. EU L 337, 2009, s. 11).

* Clanky 7 a 8 a ¢lanok 52 ods. 1 Charty zakladnych prav Eurépskej tnie.
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Pokial ide o pristup prislusnych vnuatrostatnych organov k uchovavanym udajom, Sadny dvor
potvrdil, ze nestali, aby dotknuta vnuatrostatna pravna Uprava vyzadovala len to, ze pristup
zodpoveda niektorému z ciefov uvedenych v smernici, aj keby iSlo o boj proti zavaznej trestnej
¢innosti, ale musi upravovat aj hmotnopravne a procesnopravne podmienky pristupu prislusnych
vnutroStatnych orgadnov k uchovdvanym uadajom. Tato pravna Uprava sa musi zakladat na
objektivnych kritériach s ciefom uréit’ okolnosti a podmienky, za akych sa mé poskytnut’
pristup prislusnym vnutrostatnym organom. Taky pristup mozno v savislosti s ciefom boja proti
trestnej €innosti v zasade poskytnut len k idajom oséb podozrivych z pripravy, pachania alebo zo
spachania zavazného trestného Cinu, ako aj tych oséb, ktoré sa takym & onakym spdsobom
podiefali na takej trestnej Cinnosti. Za osobitnych okolnosti, ako si okolnosti, za akych Zivotne
dolezité zaujmy narodnej bezpecnosti, obrany alebo verejnej bezpecnosti s ohrozené
teroristickymi aktivitami, mozno vSak poskytnut pristup aj k adajom inych osbdb, pokial existuju
objektivne skutoCnosti, na zaklade ktorych sa mozno domnievat, Ze tieto Udaje moézu
v konkrétnom pripade ucinne prispiet k boju proti takymto €innostiam.

Okrem toho sa Sudny dvor domnieva, ze je zadsadne nevyhnutné, aby pristup k uchovavanym
Gdajom podliehal — s vynimkou naliehavych pripadov — predchadzajlcej kontrole zo strany
sudu alebo nezavislého spravneho organu. NavySe prislusné vnutroStatne organy, ktorym bol
udeleny pristup k uchovavanym udajom, musia o tom informovat dotknuté osoby.

Vzhladom na mnozstvo uchovavanych u(dajov, citlivi povahu tychto (dajov, ako aj riziko
nezakonného pristupu k nim ma vnuatrostatna pravna Uprava stanovovat’, ze Udaje sa musia
uchovavat’ na Uzemi Unie a musia byt nenévratné zni¢ené po skonceni doby ich uchovavania.

UPOZORNENIE: Navrh na zacatie prejudicialneho konania umoznuje sidom ¢&lenskych Statov v ramci
sporu, ktory rozhodujd, poloZit Stdnemu dvoru otazky o vyklade prava Unie alebo o platnosti aktu prava
Unie. Sudny dvor nerozhoduje vnuatrodtatny spor. Vnutro$tatnemu sudu prinalezi, aby rozhodol pravnu vec
v sllade s rozhodnutim Sudneho dvora. Tymto rozhodnutim su rovnako viazané ostatné vnutrostatne sudne
organy, na ktoré bol podany navrh s podobnym problémom.

Neoficialny dokument pre potreby médii, ktory nezavazuje Sudny dvor.
UplIné znenie rozsudku sa uverejriuje na internetovej stranke CURIA v deri vyhlasenia rozsudku.

Kontaktna osoba pre tla¢: Balazs Lehoczki @ (+352) 4303 5499

Obrazovy zaznam z vyhlasenia rozsudku je k dispozicii na ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106
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