Soudni dvir Evropské unie
TISKOVA ZPRAVA &. 146/16
V Lucemburku dne 21. prosince 2016

Rozsudek ve véci C-104/16 P
Rada v. Lidové fronta osvobozeni Sakia al Hamra a Ria de Oro (Fronta
Tisk a informace Polisario)

Dohody o pridruzeni a o liberalizaci uzaviené mezi EU a Marokem nejsou pouzitelné
na Zapadni Saharu

Soudni dvar tedy zruSil rozsudek Tribunalu, ktery dospél k opacnému zaveéru, a zamitl Zalobu na
neplatnost, kterou Fronta Polisario podala proti rozhodnuti Rady o uzavreni dohody o liberalizaci.

Zipadni Sahara je Uzemi nachdzejici se v severozdpadni Africe, jez sousedi na severu
s Marokem, na severovychodé s Alzirskem ana vychodé a jihu s Mauritanii ajehoz zapadni
pobfezi omyva Atlanticky ocean. V soucasné dobé je nejvétsi ¢ast Zapadni Sahary kontrolovana
Marokem. MensSi ¢ast tohoto Uzemi, jez se nachazi na vychodé, je kontrolovana hnutim Fronta
Polisario, které usiluje o nezavislost Zapadni Sahary ajehoz legitimitu uznala Organizace
Spojenych narodd.

Evropska unie a Maroko uzavrely v roce 2012 dohodu o vzajemnych liberalizaCnich opatfenich pro
zemédeélské produkty, zpracované zemeédélské produkty, ryby a produkty rybolovu (déle jen
,dohoda o liberalizaci*). Tuto dohodu, jejiz uzemni pUsobnost je stejna jako uzemni plasobnost
dohody o pfidruzeni EU-Maroko®, Evropska unie schvalila prostfednictvim rozhodnuti Rady?.

Fronta Polisario podala k Tribunalu Evropské unie Zalobu, kterou se domahala zruSeni tohoto
rozhodnuti. V rozsudku ze dne 10. prosince 2015° Tribunal rozhodnuti zrusil poté, co mé&l nejprve
za to, Zze dohody o pfidruzeni a o liberalizaci se vztahuji ,na uzemi Marockého kralovstvi“ a Ze
vzhledem k tomu, Ze neni stanoveno jinak, je tfeba tento vyraz chapat tak, Ze zahrnuje Zapadni
Saharu. Tribunal mél dale za to, Zze s ohledem na pouziti téchto dohod na Zapadni Saharu je
Fronta Polisario dotéena rozhodnutim Rady, a ma tedy aktivni legitimaci k podani zaloby znéjici na
jeho zruSeni. Nakonec Tribundl v podstaté rozhodl, Ze Rada nesplnila povinnost zkoumat pred
uzavienim dohody o liberalizaci, zda nic nenasvédc€uje tomu, Ze by pfirodni zdroje Uzemi Zapadni
Sahary, které je pod marockou kontrolou, mohly byt vyuzivany na ukor obyvatel tohoto uzemi
a jejich vyuzivani by mohlo vést k poruSovani jejich zakladnich prav. Vzhledem k tomu, Ze Rada
s danym rozsudkem nesoubhlasila, podala k Soudnimu dvoru navrh na jeho zruseni.

V rozsudku z dne$niho dne Soudni dvur, ktery na navrh Rady rozhodoval ve zrychleném
fizeni, vyhovél kasaénimu opravnému prostfedku a zrusil rozsudek Tribunalu.

Soudni dvir totiz konstatoval, ze Tribunal pfi uréeni tzemni pisobnosti dohody o liberalizaci, jejiz
znéni nikde neodkazuje na Zapadni Saharu, nezohlednil veSkera pravidla mezinarodniho prava

! Evropsko-stfedomorska dohoda zakladajici pfidruzeni mezi Evropskymi spolecenstvimi a jejich ¢lenskymi staty na
jedné strané a Marockym kralovstvim na strané druhé byla podepsana v Bruselu dne 26. Gnora 1996 a schvalena
jménem uvedenych Spole&enstvi rozhodnutim Rady a Komise 2000/204/ES, ESUO ze dne 24. ledna 2000 (UF. vést.
2000, L 70, s. 1).
2 Rozhodnuti Rady 2012/497/EU ze dne 8. bfezna 2012 o uzavfieni Dohody ve formé& vymeény dopist mezi Evropskou
unii a Marockym kralovstvim o vzajemnych liberaliza¢nich opatfenich pro zemédélské produkty, zpracované zemédélské
produkty, ryby a produkty rybolovu, o zméné Evropsko-stfedomorské dohody zakladajici pfidruzeni mezi Evropskymi
spolecenstvimi a jejich ¢lenskymi staty na jedné strané a Marockym kralovstvim na strané druhé a o nahrazeni jejich
rotokolt €. 1, 2 a 3 véetné pfiloh (UF. vést. 2012, L 241, s. 2).
Rozsudek Tribunalu ze dne 10. prosince 2015, Fronta Polisario v. Rada (T-512/12).
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pouzitelna ve vztazich mezi Unii a Marokem, jak vyzZaduje Videniska umluva o smluvnim pravu
z roku 1969”,

V tomto ohledu nejprve uvedl, Zze s ohledem na oddéleny a odliSny status zaru€eny Uzemi
Zapadni Sahary na zakladé Charty Spojenych naroda a zasady sebeuréeni narodu nelze mit
za to, ze vyraz ,,uzemi Marockého kralovstvi“, ktery vymezuje uzemni ptsobnost dohod
o pfidruzeni a o liberalizaci, zahrnuje Zapadni Saharu, atedy ze jsou tyto dvé dohody
pouzitelné na toto Gzemi. Tribunal tak ze statusu Zapadni Sahary nevyvodil disledky z hlediska
mezinarodniho prava.

Dale mél Soudni dvlr za to, Ze z mezinarodni praxe vyplyva, Zze ma-li byt smlouva pouzita nejen
na svrchované Uzemi statu, ale i mimo néj, musi to tato smlouva vyslovné stanovit, at jiz se
jedna o uzemi, jez je pod jurisdikci tohoto statu, nebo Uzemi, za jehoz mezinarodni vztahy je
dotCeny stat odpovédny. Toto pravidlo tedy rovnéz brani tomu, aby dohody o pfidruzeni
a o liberalizaci byly povazovany za pouzitelné na Zapadni Saharu.

Nakonec Soudni dvur pfipomnél zasadu relativniho Gu€inku smluv, podle které nemohou ze
smlouvy vznikat tretim osobam ani zavazky ani prava bez jejich souhlasu, a poté mél za to,
Ze s ohledem na poradni stanovisko, které v roce 1975 Mezinarodni soudni dvdr vydal na navrh
Valného shroméazdéni OSN k otazce Zapadni Sahary®, musi byt lid zZijici na tomto Gzemi
povazovan za treti osobu, jez muze byt dotéena provadénim dohody o liberalizaci.
V projednavané véci se vSak nejevi, ze by tento lid souhlasil s pouzitim dohody na Zapadni

Saharu.

Pokud jde o skuteCnost, Ze néktera ustanoveni dohod o pfidruzeni a o liberalizaci byla v urCitych
pfipadech ,fakticky“ pouzivana na produkty pochéazejici ze Z&padni Sahary, Soudni dvar
konstatoval, Ze neni prokazano, ze takova praxe je vysledkem dohody smluvnich stran
0 zméné vykladu Gzemni pusobnosti téchto dohod. Udajna vile Unie v tomto smyslu by kromé
toho znamenala pfipustit, Ze Unie méla v umyslu provadét dohody zplsobem neslucitelnym se
zasadami sebeuréeni arelativniho Uc€inku smluv a s pozadavkem dobré viry plynoucim
Z mezinarodniho prava.

Vzhledem k tomu, Zze Soudni dvir dospél k zavéru, ze dohoda o liberalizaci se nevztahuje na
uzemi Zapadni Sahary, zrusil rozsudek Tribunalu, ktery dospél k opaénému zavéru, a rozhodl,
ze o zalobé podané Frontou Polisario rozhodne sam. V tomto ohledu konstatoval, Zze vzhledem
k tomu, Ze se dohoda o liberalizaci nevztahuje na Zapadni Saharu, neni Fronta Polisario dotéena
rozhodnutim, kterym Rada tuto dohodu uzaviela. Soudni dvar tedy zamitl zalobu Fronty
Polisario pro nedostatek aktivni legitimace.

UPOZORNENI: Proti rozsudku &i usneseni Tribunalu Ize podat kasa&ni opravny prostfedek k Soudnimu
dvoru, ktery je omezen na pravni otazky. Kasacni opravny prostfedek zasadné nemé odkladny u&inek. Je-li
kasacni opravny prostfedek pfipustny a opodstatnény, Soudni dvar rozhodnuti Tribundlu zrusi. Pokud to
soudni Fizeni dovoluje, muze Soudni dvur ve véci vydat sam kone¢né rozhodnuti. V opacném pfipadé vrati
véc zpét k rozhodnuti Tribundlu, ktery je vazan rozhodnutim vydanym Soudnim dvorem v ramci kasac¢niho
opravného prostredku.

Neoficialni dokument pro potfeby sdélovacich prostredku, ktery nezavazuje Soudni dvir.
Uplné znéni rozsudku se zverejfiuje na internetové strance CURIA v den vyhlaseni.

Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehoczki @ (+352) 4303 5499
Obrazovy zdznam z vyhlaseni rozsudku je dostupny na Europe by Satellite & (+32) 2 2964106

* Umluva o smluvnim pravu, jez byla dne 23. kvétna 1969 podepséana ve Vidni (Rakousko) (Recueil des traités des
Nations unies, sv. 1155, s. 331).
® Poradni stanovisko Mezinarodniho soudniho dvora k Zapadni Sahafe (CIJ Recueil 1975, s. 12).
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