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Rozsudok vo veci C-104/16 P
Rada/Ludovy front za oslobodenie Saguia-el-Hamra a Rio de Oro (Front
Tlag a informécie Polisario)

Dohoda o pridruzeni a dohoda o liberalizacii uzavreté medzi EU a Marokom sa
neuplatnuju na Zapadnu Saharu

Sudny dvor teda zru$il rozhodnutie VSeobecného sudu, ktorym sa rozhodlo opacne, a zamietol
Zalobu o neplatnost’ predlozent Frontom Polisario proti rozhodnutiu Rady uzavriet’ dohodu
o liberalizacii

Zapadna Sahara je Uzemie v severozapadnej Afrike, ktoré je ohrani€ené na severe Marokom, na
severovychode Alzirskom, na vychode a na juhu Mauritaniou a na zapade Atlantickym oceanom.
V sucasnosti je vacsina Uzemia Zapadnej Sahary pod kontrolou Maroka. Mala ¢ast’ tohto Uzemia
nachadzajuca sa na vychode je pod kontrolou Frontu Polisario, hnutia, ktorého cieflom je dosiahnut
nezavislost Zapadnej Sahary a ktorého legitimita bola uznana Organizaciou Spojenych narodov.

Eurdpska uUnia a Maroko uzavreli v roku 2012 dohodu, ktora upravovala recipro¢né liberalizacné
opatrenia pre pofnohospodarske vyrobky, spracované polnohospodarske vyrobky, ryby a vyrobky
rybného hospodarstva (,dohoda o liberalizacii“). Tato dohoda, ktorej Uzemna pdsobnost’ je rovnaka
ako v pripade dohody o pridruzeni medzi EU a Marokom®, bola schvalena Eurdpskou Uniou
prostrednictvom rozhodnutia Rady?.

Front Polisario sa obréatil na VSeobecny sud Eurdpskej Unie so zalobou na zru$enie tohto
rozhodnutia. Svojim rozsudkom vyhlasenym 10. decembra 2015° VSeobecny sud zrusil toto
rozhodnutie potom, ako konstatoval, Ze dohoda o pridruzeni a dohoda o liberalizacii sa uplatfovali
,na Uzemi Marockého kralovstva“ a ze tento vyraz sa ma vzhladom na neexistenciu opaéného
ustanovenia v dohode chapat tak, Ze zahffia Zapadni Saharu. Dalej sa VSeobecny sud
domnieval, Ze vzhladom na uplatnenie tychto dohdd na GUzemi Zapadnej Sahary bol Front Polisario
dotknuty rozhodnutim Rady, a preto bol aj aktivhe legitimovany na podanie navrhu na jeho
zruSenie. Napokon VSeobecny sud v podstate rozhodol, Zze pred uzavretim dohody o liberaliz&cii
Rada poruSila svoju povinnost preskumat, &i ni€ nenasvedCuje tomu, Ze by sa vyuZivanie
prirodnych zdrojov Uzemia Zapadnej Sahary pod marockou kontrolou mohlo uskuto¢riovat’ na ukor
jej obyvatelov a poruSovat ich zakladné prava. Kedze Rada nebola spokojna s tymto rozsudkom,
obrétila sa na Sudny dvor s navrhom na jeho zruSenie.

Vo svojom dnesnom rozsudku Sudny dvor rozhodujuci v skratenom sidnom konani na navrh
Rady vyhovel odvolaniu a zrusil rozsudok VSeobecného sudu.

Sudny dvor totiz konstatuje, Ze na ucely urenia Uzemnej pdsobnosti dohody o liberalizacii, ktorej
znenie nijako neodkazuje na Zapadnu Saharu, VSeobecny sid nezohladnil vSetky pravidla

! Euro-stredomorska dohoda o pridruzeni medzi Eurdpskymi spologenstvami a ich ¢lenskymi Statmi na jednej strane
a Marockym kralovstvom na strane druhej, podpisana v Bruseli 26. februara 1996 a schvalena v mene uvedenych
Spologenstiev rozhodnutim Rady a Komisie 2000/204/ES, ESUO z 24. januara 2000 (U.v. ES L 70, 2000, s. 1; Mim.
vyd. 11/033, s. 175).

2’ Rozhodnutie Rady 2012/497/EU z 8. marca 2012 o uzavreti dohody vo forme vymeny listov medzi Eurépskou Gniou
a Marockym kralovstvom o reciproénych liberalizaénych opatreniach pre pofnohospodarske vyrobky, spracované
polnohospodarske vyrobky, ryby a vyrobky rybného hospodarstva a o nahradeni protokolov €. 1, 2 a3 aich priloh
a 0 zmenach a doplneniach Euro-stredomorskej dohody o pridruzeni medzi Eur6pskymi spolo¢enstvami a ich ¢lenskymi
$tatmi na jednej strane a Marockym kralovstvom na strane druhej (U. v. EU L 241, 2012, s. 2).

% Rozsudok V&eobecného stidu z 10. decembra 2015, Front Polisario/Rada (T-512/12).
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medzinarodného prava, ktoré sa uplatfiuju na vztahy medzi Uniou a Marokom, napriek tomu, Ze to
vyzaduje Viedensky dohovor z roku 1969 o zmluvnom prave®.

V tomto ohlade Sudny dvor uvadza, ze vzhFadom na samostatné a odliSné postavenie
zarucené Uzemiu Zapadnej Sahary na z&klade Charty Organizdcie Spojenych narodov a na
zasadu sebaurCenia narodov je vyluéené, aby vyraz ,,0zemie Marockého kralovstva“, ktory
definuje Uzemnu pésobnost’ dohody o pridruzeni a dohody o liberalizacii, zahfnal Zapadnu
Saharu a v dbésledku toho boli tieto dohody uplatnitelné na tomto Gzemi. VSeobecny sud teda
nevyvodil désledky z postavenia Zapadnej Sahary z hladiska medzindrodného prava.

Dalej z medzinarodnej praxe vyplyva, e pokial sa dohoda ma uplatiiovat’ nielen na tGzemie
urcitého statu, ale aj nad rdmec tohto Uzemia, tdto dohoda musi vyslovne stanovovat’, ze ide
0 Uzemie v jurisdikcii urcitého statu alebo o Gzemie, za ktorého medzinarodné styky je zodpovedny
tento Stat. Toto pravidlo tiez brani tomu, aby sa rozhodlo, Ze dohoda o pridruzeni a dohoda
o liberaliz&cii sa uplatiuju na Zapadnu Saharu.

Nakoniec Sudny dvor potom, ako pripomenul zasadu relativneho u€inku zmlav, na zaklade
ktorej zmluva neméze ani Skodit, ani poskytovat’ vyhody tretim stranam bez ich sdhlasu,
usudil, ze vzhlfadom na poradné stanovisko vydané Medzinarodnym sudnym dvorom v roku 1975
v slvislosti so Zapadnou Saharou na navrh Valného zhromazdenia Organizacie Spojenych
narodov’ sa fud na tomto Gzemi musi povazovat za tretiu osobu, ktora by mohla byt dotknuta
vykonanim dohody o liberalizacii. V prejednavanej veci sa nezd4, ze by tento l'ud suhlasil s tym,
aby sa predmetna dohoda uplatinovala na Zapadnu Saharu.

Pokial ide o skuto€nost, Zze niektoré ustanovenia dohoda o pridruzeni a dohody o liberalizacii sa
uplatfovali ,de facto” v niektorych pripadoch na vyrobky s pévodom v Zapadnej Sahare, Sudny
dvor konsStatuje, Ze sa nepreukazalo, ze by takato prax bola vysledkom dohody medzi
zmluvnymi stranami o zmene vykladu Uzemnej p6sobnosti tychto zmlav. NavySe Udajné vola
Unie vtomto zmysle by si nevyhnutne vyZadovala pripustit, Ze Unia zamyslala vykonat tieto
dohody spbsobom nezluditelnym so z&sadami sebauréenia a relativneho u&inku zmllv a tiez
s poziadavkou dobrej viery vyplyvajucou z medzinarodného prava.

Ked'ze Sudny dvor dospel k zaveru, ze dohoda o liberalizacii sa neuplatiiuje na GUzemie
Zapadnej Sahary, zruSil rozsudok VSeobecného sidu, v ktorom sa dospelo k opacnému
zaveru, arozhodol, Zze sdm rozhodne o zalobe podanej Frontom Polisario. V tomto ohlade
konstatuje, Zze vzhladom na to, Zze dohoda o liberalizacii sa neuplatiuje na Zpadnu Saharu, Front
Polisario nie je dotknuty rozhodnutim, prostrednictvom ktorého Rada uzavrela tato dohodu. Sadny
dvor preto zamietol zalobu Frontu Polisario z dévodu neexistencie jeho aktivnej legitiméacie.

UPOZORNENIE: Proti rozsudku alebo uzneseniu VSeobecného sudu je mozné na Sudny dvor podat
odvolanie, ktoré sa obmedzuje len na pravne otazky. Odvolanie v zasade nema odkladny ucinok. Ak je
pripustné a dévodné, Sudny dvor zrusi rozhodnutie VSeobecného sudu. Ak to stav konania dovoluje, mbze
Sadny dvor vydat kone¢ny rozsudok sam. V opa¢nom pripade vrati vec na rozhodnutie VSeobecnému sidu,
ktory je viazany rozhodnutim, ktoré Sudny dvor vydal v ramci odvolacieho konania.

Neoficialny dokument pre potreby médii, ktory nezavazuje Sudny dvor.
UplIné znenie rozsudku sa uverejriuje na internetovej stranke CURIA v deri vyhlasenia rozsudku.

Kontaktna osoba pre tlac: Balazs Lehéczki @ (+352) 4303 5499

Obrazovy zdznam z vyhlasenia rozsudku je k dispozicii na ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106

4 Viedensky dohovor o zmluvnom prave z 23. maja 1969, podpisany vo Viedni (Rakusko) (Zbierka zmliv Spojenych
narodov , zv. 1155, s. 331).
® Poradné stanovisko Medzinarodného Stidneho dvora o Zapadnej Sahare (Zbierka MSD 1975, s. 12).
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