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Hotararea in cauza C-104/16 P
Consiliul/Front populaire pour la libération de la saguia-el-hamra et du rio de
Presa si informare oro (Front Polisario)

Acordurile de asociere si de liberalizare incheiate intre UE si Maroc nu sunt
aplicabile Saharei Occidentale

Curtea anuleazé asadar hotarérea Tribunalului care concluzionase in sens contrar si respinge
actiunea in anulare formulata de Frontul Polisario impotriva deciziei Consiliului de a incheia
acordul de liberalizare

Sahara Occidentala este un teritoriu din nord-vestul Africii, delimitat la nord de Maroc, la nord-est
de Algeria, la est si la sud de Mauritania si la vest de Oceanul Atlantic. In prezent, cea mai mare
parte a Saharei Occidentale este controlata de Maroc. O parte mai mica din acest teritoriu, situata
la est, este controlatda de Frontul Polisario, o miscare ce urmareste obtinerea independentei
Saharei Occidentale si a carei legitimitate a fost recunoscuta de Organizatia Natiunilor Unite.

Uniunea Europeana si Maroc au incheiat in 2012 un acord care prevede masuri reciproce de
liberalizare referitoare la produse agricole, la produse agricole transformate, la peste si produse
pescaresti (denumit in continuare ,acordul de liberalizare”). Acest acord, al carui domeniu de
aplicare teritorial este acelasi ca al Acordului de asociere UE-Maroc®, a fost aprobat de Uniunea
Europeana printr-o decizie a Consiliului?.

Frontul Polisario a sesizat Tribunalul Uniunii Europene pentru a solicita anularea acestei decizii.
Prin hotararea pronuntaté la 10 decembrie 2015°, Tribunalul a anulat decizia dupa ce a considerat,
mai intéi, ca acordurile de asociere si de liberalizare erau aplicabile ,teritoriului Regatului Maroc” si
ca aceasta expresie trebuia Tnteleasa, in lipsa unei stipulatii contrarii, ca incluzand Sahara
Occidentald. In continuare, Tribunalul a apreciat ca, avand in vedere aplicarea acestor acorduri
Saharei Occidentale, Frontul Polisario era vizat de decizia Consiliului si avea, prin urmare, calitate
s& solicite anularea acesteia. In sfarsit, Tribunalul a hotarat, in esentd, ca Consiliul nu si-a
indeplinit obligatia de a examina, Tnaintea incheierii acordului de liberalizare, existenta unor indicii
ale unei exploatari a resurselor naturale ale teritoriului Saharei Occidentale aflat sub control
marocan, susceptibild sa aiba loc in detrimentul locuitorilor sai si sa aduca atingere drepturilor lor
fundamentale. Nemultumit de aceasta hotarare, Consiliul a sesizat Curtea de Justitie pentru a
solicita anularea acesteia.

n hotérarea pronuntata astazi, Curtea, care se pronunta la finalul unei proceduri accelerate la
cererea Consiliului, admite recursul si anuleaza hotararea Tribunalului.

Astfel, Curtea constata ca, pentru a stabili domeniul de aplicare teritorial al acordului de liberalizare
ai carui termeni nu se refera in niciun moment la Sahara Occidentald, Tribunalul a omis sa tina

! Acordul euro-mediteraneean de instituire a unei asocieri intre Comunitatile Europene si statele membre ale acestora,
pe de o parte, si Regatul Maroc, pe de alta parte, semnat la Bruxelles la 26 februarie 1996 si aprobat in numele
comunitatilor respective prin Decizia 2000/204/CE, CECO a Consiliului si a Comisiei din 24 ianuarie 2000 (JO 2000,
L 70, p. 1, Editie speciala, 11/vol. 20, p. 184).

% Decizia 2012/497/UE a Consiliului din 8 martie 2012 privind incheierea Acordului sub forma unui schimb de scrisori
intre Uniunea Europeana si Regatul Maroc privind masurile reciproce de liberalizare referitoare la produse agricole, la
produse agricole transformate, la peste si produse pescaresti, privind inlocuirea protocoalelor nr. 1, 2 si 3 si a anexelor la
acestea, precum si privind modificarile la Acordul euro-mediteraneean de instituire a unei asocieri intre Comunitatile
Europene si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Regatul Maroc, pe de alta parte (JO 2012, L 241, p. 2).

® Hotararea Tribunalului din 10 decembrie 2015, Front Polisario/Consiliul (T-512/12).
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seama de ansamblul normelor de drept international aplicabile in relatiile dintre Uniune si Maroc,
astfel cum impune totusi Conventia de la Viena din 1969 privind dreptul tratatelor”.

In aceastd privintd, Curtea arata mai intdi ca, avand in vedere statutul separat si distinct
recunoscut teritoriului Saharei Occidentale in temeiul Cartei Organizatiei Natiunilor Unite si
al principiului autodeterminarii popoarelor, este exclus sa se considere ca expresia ,teritoriul
Regatului Maroc”, care defineste domeniul de aplicare teritorial al acordurilor de asociere si
de liberalizare, include Sahara Occidentala si, prin urmare, ca aceste acorduri sunt
aplicabile acestui teritoriu. Astfel, Tribunalul nu a dedus consecintele statutului Saharei
Occidentale din perspectiva dreptului international.

Apoi, din practica internationald rezulta ca, atunci cand un tratat are vocatia de a se aplica nu
doar pe teritoriul suveran al unui stat, ci si in afara teritoriului respectiv, tratatul in cauza
prevede expres acest lucru, indiferent daca este vorba despre un teritoriu care se afla sub
jurisdictia statului in cauza sau despre un teritoriu ale carui relatii internationale le asigura statul
mentionat. Aceasta norméa se opune de asemenea ca acordurile de asociere si de liberalizare sa
fie considerate aplicabile Saharei Occidentale.

In sfarsit, dupa ce a amintit principiul efectului relativ al tratatelor, potrivit caruia tratatele nu
trebuie nici sa dauneze, nici sa profite unor terti fara consimtamantul lor, Curtea arata c3,
avand n vedere avizul consultativ emis de Curtea Internationala de Justitie in 1975 privind Sahara
Occidentald la cererea Adundarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite®, poporul acestui
teritoriu trebuie considerat ca fiind un tert care poate fi afectat de punerea in aplicare a
acordului de liberalizare. Or, Tn speta, nu rezulta ca acest popor ar fi consimtit ca acordul sa
fie aplicat Saharei Occidentale.

in ceea ce priveste faptul c& anumite clauze ale acordurilor de asociere si de liberalizare au fost
aplicate ,de facto” in anumite cazuri produselor provenind din Sahara Occidentala, Curtea constata
ca nu s-a stabilit ca o asemenea practica ar fi fructul unui acord intre parti care vizeaza
modificarea interpretarii domeniului de aplicare teritorial al acestor acorduri. in plus, o
pretinsa vointa a Uniunii In acest sens ar implica admiterea faptului cad aceasta a inteles sa
execute acordurile intr-un mod incompatibil cu principiile autodeterminarii si efectului relativ al
tratatelor, precum si cu cerinta de buna credinta care decurge din dreptul international.

intrucat a concluzionat ci acordul de liberalizare nu se aplicad teritoriului Saharei
Occidentale, Curtea anuleaza hotararea Tribunalului care ajunsese la concluzia contrara si
decide s& solutioneze ea insasi actiunea introdusa de Frontul Polisario. In aceasta privinta, Curtea
constata ca, din moment ce acordul de liberalizare nu se aplica Saharei Occidentale, Frontul
Polisario nu este vizat de decizia prin care Consiliul a incheiat acest acord. Curtea respinge,
asadar, actiunea Frontului Polisario pentru lipsa calitatii procesuale active.

MENTIUNE: Curtea de Justitie poate fi sesizata cu un recurs, limitat la chestiuni de drept, impotriva unei
hotarari sau ordonante a Tribunalului. In principiu, recursul nu are efect suspensiv. Daca este admisibil si
intemeiat, Curtea anuleaza decizia Tribunalului. Atunci cand cauza se afla in stare de judecatd, Curtea
poate sa solutioneze ea insasi in mod definitiv litigiul. In caz contrar, ea trimite cauza spre rejudecare
Tribunalului, care este legat de decizia pe care Curtea a pronuntat-o Tn recurs.
Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza rdspunderea Curfii de Justifie.
Textul integral al hotérérii se publica pe site-ul CURIA in ziua pronunt{ari.
Persoana de contact pentru presa: lliiana Paliova @ (+352) 4303 3708

Imagini de la pronuntarea hotararii sunt disponibile pe ,Europe by Satellite” @& (+32) 2 2964106

4 Conventia de la Viena privind dreptul tratatelor, semnaté la Viena (Austria) la 23 mai 1969 (Recueil des traités des
Nations unies, vol. 1155, p. 331).
® Avizul consultativ al Curtii Internationale de Justitie privind Sahara Occidentala (ClJ Recueil 1975, p. 12).
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