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Generaladvokat Sharpston anser att frihandelsavtalet med Singapore endast kan
ingds gemensamt av Europeiska unionen och medlemsstaterna

Alla delar i avtalet omfattas inte av EU:s exklusiva befogenhet och det kan darfor inte ingas utan
samtliga medlemsstaters medverkan

Generaladvokatens forslag till avgorande ar slutligt men kan bli foremal for
redaktionella andringar nar alla sprakversioner finns tillgangliga.

Den 20 september 2013 paraferade Europeiska unionen och Singapore texten till ett
frihandelsavtal mellan EU och Singapore. | avtalet anges att det ska ingas som ett avtal mellan EU
och Republiken Singapore, utan medlemsstaternas medverkan.

Kommissionen har begart att domstolen, enligt artikel 218.11 FEUF, ska avge ett yttrande om
fordelningen av befogenheter mellan EU och medlemsstaterna vad galler frihandelsavtalet mellan
EU och Singapore. Genom detta forfarande kan en medlemsstat, Europaparlamentet, radet eller
kommissionen begéra att domstolen ska uttala sig om huruvida ett avtal mellan EU och ett
tredjeland ar forenligt med fordragen. Om domstolen i sitt yttrande finner att sa inte ar fallet maste
avtalet (eller férdragen) andras innan avtalet kan trada i kraft.

Kommissionen ar av den uppfattningen att Europeiska unionen har exklusiv befogenhet att inga
det aktuella avtalet. | allt vasentligt delar Europaparlamentet denna uppfattning. Radet och
regeringarna i alla de medlemsstater som har gett in skriftliga yttranden® har havdat att EU inte p&
egen hand kan inga frihandelsavtalet, eftersom vissa delar av detta omfattas av EU:s och
medlemsstaternas delade befogenheter, och till och med av medlemsstaternas exklusiva
befogenhet.

| dagens forslag till avgdrande?, intar generaladvokat Eleanor Sharpston den stdndpunkten att
frihandelsavtalet mellan EU och Singapore endast kan ingds gemensamt av Europeiska
unionen och medlemsstaterna.

Generaladvokaten redogor inledningsvis for de principer som slagits fast i EU-domstolens praxis
och till viss del kodifierats i Lissabonfordraget vad galler EU:s exklusiva befogenhet och de
befogenheter som EU delar med medlemsstaterna, bade internt inom unionens territorium och
externt med avseende pa unionens forbindelser med tredjelander. Darefter tillampar
generaladvokaten dessa principer i sin bedémning av frihandelsavtalet, kapitel for kapitel.

Hon finner att Europeiska unionen har exklusiv extern befogenhet med avseende pa de delar
av frihandelsavtalet mellan EU och Singapore som galler foljande fragor:

- mal och allménna definitioner,

1Skriftliga yttranden har avgetts av samtliga medlemsstater med undantag av Belgien, Kroatien, Estland och Sverige.
Belgien yttrade sig daremot muntligen vid férhandlingen.

2 enlighet med det forfarande som vanligtvis tillampas pa mal vid EU-domstolen foredras forst generaladvokatens
forslag till avgérande. Domstolens avgorande, som i frdga om forfaranden enligt artikel 218.11 FEUF benamns yttrande,
kommer att meddelas ar 2017.
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- handel med varor,
- handel och investeringar i fornybar energi,

- handel med tjanster, investeringar och offentlig upphandling, med undantag av de delar av avtalet
som galler transporttjanster och tjanster som har mycket nara samband med transporttjanster,

- utlandska direktinvesteringar,
- handelsrelaterade aspekter av immateriella rattigheter,
- konkurrens och darmed sammanhéangande fragor,

- handel och hallbar utveckling i den man de berérda bestammelserna i forsta hand avser
handelspolitiska instrument,

- bevarande av marina och biologiska resurser,
- handel med jarnvags- och vagtransporttjanster, och

- tvistlosning och mekanismer for medling och 6ppenhet i den man de bestammelserna ska
tilampas pa — och darfér ar underordnade — de delar av avtalet i fraga om vilka EU har exklusiv
extern befogenhet.

Generaladvokaten kom fram till att EU:s externa befogenhet delas med medlemsstaterna med
avseende pa foljande fragor:

- bestammelser om handel med Iuftfartstjanster, sjofartstjanster och transporter pa inre
vattenvagar, inklusive tjanster som har mycket nara samband med sadana transporttjanster,

- andra investeringsformer an utlandska direktinvesteringar,

- bestammelser om offentlig upphandling i den man de ar tillampliga pa transporttjanster och
tjanster som har mycket nara samband med transporttjanster,

- bestammelser rorande icke handelsrelaterade aspekter av immateriella rattigheter,

- bestammelser som rér grundlaggande arbets- och miljonormer och som omfattas av antingen
socialpolitik eller miljopolitik,

- tvistlosning och mekanismer for medling och O6ppenhet i den man de bestammelserna ska
tilampas pa — och darfor ar underordnade — de delar av avtalet i fraga om vilka EU har delad
extern befogenhet.

Generaladvokaten tillagger att enligt hennes uppfattning har inte EU nagon extern befogenhet
att godta att vara bunden av den del av frihandelsavtalet med Singapore som innebar att
befintliga bilaterala avtal mellan vissa medlemsstater och Singapore upphdr att gélla. Den
befogenheten tillkommer uteslutande den berérda medlemsstaten.

Generaladvokaten ar medveten om de svarigheter som en ratificeringsprocess som innefattar
samtliga medlemsstater och EU kan ge upphov till men hon anser likval att den olagenheten inte
far paverka fragan om vem som har befogenhet att inga avtalet.

ANMARKNING: En medlemsstat, Europaparlamentet, radet eller kommissionen far inhamta EU-domstolens
yttrande om huruvida ett planerat avtal ar forenligt med férdragen. Om EU-domstolen finner att s& inte ar
fallet, kan avtalet inte trada i kraft, sdvida inte avtalet eller férdragen andras.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd fér massmedia och den ar inte bindande fér domstolen.

Forslaget till avgorande i fulltext publiceras pa webbplatsen CURIA dagen for upplasandet
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