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Avocatul general Sharpston consideră că Acordul de liber schimb cu Singapore 
poate fi încheiat doar de Uniunea Europeană și de statele membre acționând 

împreună 

Nu toate părțile acordului intră sub incidența competenței exclusive a Uniunii Europene și, prin 
urmare, acordul nu poate fi încheiat fără participarea tuturor statelor membre 

Concluziile avocatului general sunt finale, însă pot face obiectul unor modificări de 
formă odată ce toate versiunile lingvistice vor fi disponibile. 

La 20 septembrie 2013, Uniunea Europeană și Singapore au parafat textul unui acord de liber 
schimb (denumit în continuare „ALSUES”). ALSUES prevede că acesta urmează să fie încheiat ca 
un acord între Uniunea Europeană și Republica Singapore, fără participarea statelor membre.  

Comisia solicită un aviz din partea Curții de Justiție în temeiul articolului 218 alineatul (11) TFUE 
referitor la repartizarea competențelor între Uniunea Europeană și statele membre în ceea ce 
privește ALSUES. Această procedură permite unui stat membru, Parlamentului European, 
Consiliului sau Comisiei să ceară opinia Curții de Justiție cu privire la compatibilitatea cu 
dispozițiile tratatelor a unui acord între Uniunea Europeană și un stat terț. În cazul unui aviz negativ 
al Curții, acordul respectiv poate intra în vigoare numai după modificarea acestuia (sau după 
revizuirea tratatelor).  

Comisia susține că Uniunea Europeană are o competență exclusivă să încheie acordul. 
Parlamentul European împărtășește în esență opinia Comisiei. Consiliul și guvernele tuturor 
statelor membre care au prezentat observații scrise1 apreciază că Uniunea Europeană nu poate 
încheia singură acordul întrucât anumite părți ale ALSUES intră sub incidența competenței 
partajate între Uniunea Europeană și statele membre, sau chiar a competenței exclusive a statelor 
membre.  

În concluziile prezentate astăzi2, avocatul general Eleanor Sharpston consideră că ALSUES 
poate fi încheiat numai de Uniunea Europeană și de statele membre acționând împreună.  

Avocatul general expune mai întâi principiile stabilite în jurisprudența Curții și care au fost 
codificate în parte prin Tratatul de la Lisabona cu privire la competențele exclusive ale Uniunii 
Europene și la competențele pe care Uniunea Europeană le partajează cu statele membre, atât pe 
plan intern în cadrul teritoriului Uniunii Europene, cât și pe plan extern în relațiile acesteia cu state 
terțe. În continuare, avocatul general aplică aceste principii pentru a analiza fiecare capitol al 
ALSUES.  

Ea concluzionează că Uniunea Europeană are o competență externă exclusivă în privința 
părților din ALSUES care acoperă următoarele materii: 

                                                 
1
 Observații scrise au fost prezentate de toate statele membre cu excepția Belgiei, Croației, Estoniei și Suediei. Belgia a 

participat totuși la ședință și a prezenta observații orale. 
2
 Conform procedurii normale aplicabile în cauzele în fața Curții de Justiție, mai întâi sunt prezentate concluziile 

avocatului general. Hotărârea Curții, care în articolul 218 alineatul (11) TFUE este denumită „aviz”, va fi pronunțată în 
anul 2017.  
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- obiectivele și definițiile generale; 

- schimburile de mărfuri; 

- comerțul și investițiile privind producerea de energie din surse regenerabile; 

- comerțul cu servicii și achizițiile publice, cu excepția acelor părți din ALSUES care se aplică 
serviciilor de transport și serviciilor inerent legate de serviciile de transport; 

- investițiile străine directe; 

- aspectele comerciale ale drepturilor de proprietate intelectuală; 

- concurența și aspectele conexe;  

- comerțul și dezvoltarea durabilă, în măsura în care prevederile respective vizează în special 
instrumentele de politică comercială; 

- conservarea resurselor biologice marine; 

- comerțul cu servicii de transport feroviar sau rutier și 

- soluționarea litigiilor, medierea și mecanismele de transparență, în măsura în care aceste 
prevederi se aplică (și, prin urmare, sunt auxiliare) părților din acord în privința cărora Uniunea 
Europeană are o competență externă exclusivă. 

Avocatul general concluzionează că competența externă a Uniunii Europene este partajată cu 
statele membre în ceea ce privește următoarele materii:  

- prevederile privind serviciile de transport aerian, serviciile de transport maritim și transportul pe 
căi navigabile interioare, inclusiv serviciile inerent legate de aceste servicii de transport;  

- alte tipuri de investiții decât investițiile străine directe;  

- prevederile privind achizițiile publice, în măsura în care acestea se aplică serviciilor de transport 
aerian și serviciilor inerent legate de servicii de transport; 

- prevederile referitoare la aspectele necomerciale ale drepturilor de proprietate intelectuală;  

- prevederile care stabilesc standarde fundamentale în domeniul muncii și al mediului și care intră 
fie sub incidența politicii sociale, fie sub cea a politicii de mediu și 

- soluționarea litigiilor, medierea și mecanismele de transparență, în măsura în care aceste 
prevederi se aplică (și, prin urmare, sunt auxiliare) părților din acord în privința cărora Uniunea 
Europeană are o competență externă partajată.  

Avocatul general adaugă faptul că, în opinia sa, Uniunea Europeană nu are o competență 
externă pentru a încheia acea parte a ALSUES prin care se pune capăt acordurilor bilaterale 
încheiate între anumite state membre și Singapore. Potrivit avocatului general, această 
competență aparține exclusiv statelor membre în cauză.  

Deși avocatul general arată că pot apărea dificultăți ca urmare a unui proces de ratificare care 
implică toate statele membre alături de Uniunea Europeană, ea consideră că acest lucru nu poate 
afecta răspunsul dat la întrebarea referitoare la cine este competent pentru a încheia acordul 
menționat. 

 

MENŢIUNE: Un stat membru, Parlamentul European, Consiliul sau Comisia poate obține avizul Curții de 
Justiție cu privire la compatibilitatea unui acord preconizat cu dispozițiile tratatelor. În cazul unui aviz negativ 
al Curții, acordul respectiv poate intra în vigoare numai după modificarea acestuia sau revizuirea tratatelor. 
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