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Unionin tuomioistuimen mukaan unionin yleinen tuomioistuin ei ole tehnyt virhetta
pysyttaessdan komission paatoksen olla tekemattéd lainsdadantbéehdotusta
eurooppalaisen kansalaisaloitteen ”Yksi meista” yhteydessa

Unionin tuomioistuimen suuri jaosto on 19.12.2019 antamassaan tuomiossa Puppinck ym. v.
komissio (C-418/18 P) hylannyt eurooppalaisen kansalaisaloitteen "Yksi meistd” jarjestajien
valituksen unionin yleisen tuomioistuimen tuomiosta?!, jolla taméa oli hylannyt heidan kanteensa
kyseisesta kansalaisaloitteesta 28.5.2014 annetun komission tiedonannon? kumoamiseksi.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen?® ja asetuksen N:o 211/2011* mukaan véahintaan miljoona
unionin kansalaista, jotka ovat lahtdisin ainakin yhdesta neljasosasta jasenvaltioita, voivat tehda
aloitteen, jossa he kehottavat komissiota ehdottamaan toimivaltuuksiensa rajoissa unionin
lainsdatadjalle saadoksen antamista  perussopimusten  soveltamiseksi.  Eurooppalaisen
kansalaisaloitteen jarjestdjien on ennen kuin he voivat alkaa kerata vaadittua maaréaa
allekirjoituksia rekisteroitava aloite komissiossa, joka tutkii erityisesti sen aiheen ja tavoitteet.

Patrick Grégor Puppinck ja kuusi muuta henkildd muodostavat komissiossa vuonna 2012
rekisterdidyn eurooppalaisen kansalaisaloitteen “Yksi meistd” kansalaistoimikunnan.® Taman
kansalaisaloitteen tavoitteena on kieltda ja lopettaa unionin antama rahoitus toiminnalle, joka
edellyttdad ihmisalkioiden tuhoamista (erityisesti tutkimuksen, kehitysavun ja yleisen
terveydenhuollon piirissd), mukaan Ilukien abortin suora tai epdsuora rahoittaminen.
Rekisterdimisensa jalkeen kansalaisaloite "Yksi meistd” kerasi vaaditut miljoona allekirjoitusta
ennen kuin se toimitettiin virallisesti komissiolle vuoden 2014 alussa. Komissio ilmoitti 28.5.2014
antamassaan tiedonannossa, ettei se aikonut toteuttaa kyseisen kansalaisaloitteen johdosta
mit&an toimia.

Aloitteen jarjestgjat vaativat talldin unionin yleisessd tuomioistuimessa komission tiedonannon
kumoamista ja vdittivdt muun muassa, etta kyseinen toimielin on velvollinen tekemdaan
rekisterdidyn eurooppalaisen kansalaisaloitteen johdosta ehdotuksen unionin saadékseksi. Unionin
yleinen tuomioistuin pysytti komission paatoksen.

Tasta ratkaisusta tehdyn valituksen kasittelyssa unionin tuomioistuin on todennut aluksi, ettd SEU
11 artiklan 4 kohdan mukaan eurooppalaisella kansalaisaloitteella on tarkoitus “kehottaa”
komissiota tekemaan asianmukainen ehdotus perussopimusten soveltamiseksi eikd velvoittaa tata
toimielinta toteuttamaan kyseisessd aloitteessa kaavailtuja toimea tai toimia. Se on todennut
lisdksi, etta asetuksen N:o 211/2011 eri saannoksistd ilmenee, ettd vastaanotettuaan
eurooppalaisen kansalaisaloitteen komissio esittdd toimet, jotka se aikoo toteuttaa, ja sen
perustelut ndiden toimien toteuttamiselle, tai jos se ei aio toteuttaa toimia, niistd pidattymiselle,
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mika vahvistaa, ettd se, ettd komissio tekee eurooppalaisen kansalaisaloitteen johdosta
ehdotuksen unionin sdadokseksi, on luonteeltaan harkinnanvaraista.

Unionin tuomioistuin on taman jalkeen muistuttanut, ettd komissiolle perussopimuksissa annettu
lainsdadantdaloitevalta tarkoittaa sitd, etta taman toimielimen tehtaviin kuuluu paattaa, tekeeko se
ehdotuksen lainsdatamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi saadokseksi vai ei, paitsi tilanteessa, jossa
silla olisi unionin oikeuteen perustuva velvollisuus tehda tallainen ehdotus. Komission
lainsaadantdaloitevalta on yksi ilmaus toimielinten vélisen tasapainon periaatteesta, joka on yksi
unionin toimielinrakenteen ominaispiirteista. Periaate edellyttdd sitd, ettd kukin toimielin kayttaa
toimivaltaansa muiden toimielinten toimivaltaa kunnioittaen. Taltd osin unionin tuomioistuin on
todennut, etta asetuksen N:o 211/2011 mukaan eurooppalaisen kansalaisaloitteen tarkoituksena
on antaa unionin kansalaisille oikeus, joka on verrattavissa Euroopan parlamentilla SEUT 225
artiklan ja neuvostolla SEUT 241 artiklan nojalla olevaan oikeuteen pyytaa komissiota tekemaan
aiheellisia ehdotuksia perussopimusten panemiseksi taytantoon. Koska Euroopan parlamentille ja
neuvostolle taten tunnustetulla oikeudella ei loukata komission lainsdadantdaloitevaltaa, saman on
padettava eurooppalaiseen kansalaisaloitteeseen.

Unionin tuomioistuin on myos korostanut, etta se, ettei komissio ole velvollinen toteuttamaan toimia
eurooppalaisen kansalaisaloitteen johdosta, ei merkitse — toisin kuin valittajat ovat vaittaneet — sita,
ettd tallainen aloite olisi vailla tehokasta vaikutusta. Yhtaaltda nimittdin eurooppalainen
kansalaisaloitemekanismi on yksi osallistuvan demokratian valineista, joilla on Lissabonin
sopimuksen hyvaksymisen yhteydessa taydennetty edustuksellisen demokratian jarjestelmaa, joka
on unionin toiminnan perustana, ja joiden tavoitteena on edistdad kansalaisten osallistumista
demokraattiseen prosessiin sekd edistdd unionin kansalaisten ja unionin toimielinten véalista
vuoropuhelua. Toisaalta on niin, ettd eurooppalainen kansalaisaloite, joka on rekisterdity
asetuksen N:0 211/2011 mukaisesti ja joka tayttaa kaikki tassa asetuksessa saadetyt menettelyt ja
edellytykset, synnyttaa komissiolle joukon erityisid taméan asetuksen 10 ja 11 artiklassa lueteltuja
velvollisuuksia. Unionin tuomioistuimen mukaan kyseisen kansalaisaloitemekanismin erityinen
lisdarvo ei siten koostu lopputuloksen varmuudesta vaan niista keinoista ja mahdollisuuksista, joita
silla luodaan unionin kansalaisille panna vireille poliittinen keskustelu unionin toimielimissa ilman,
etta on tarpeen odottaa lainsdadantomenettelyn k&ynnistymista.

Liséksi unionin tuomioistuin on pysyttanyt unionin yleisen tuomioistuimen lahestymistavan, jonka
mukaan riidanalaisen tiedonannon kaltainen eurooppalaista kansalaisaloitetta koskeva tiedonanto
kuuluu komission laajan harkintavallan kayttéon ja siihen on siis kohdistettava suppeaa
tuomioistuinvalvontaa, jonka tarkoituksena on tarkastaa muun muassa, etta tiedonannon perustelut
ovat riittavat ja ettei siind ole ilmeisia arviointivirheita.

Tassa yhteydessa unionin tuomioistuin on erityisesti pysyttanyt unionin yleisen tuomioistuimen
esittdman paattelyn, jonka mukaan komissio ei ollut tehnyt mitaan ilmeistda arviointivirhetta
katsoessaan Maailman terveysjarjeston (WHO) julkaisun perusteella, etta se, ettd unioni rahoittaa
turvallisia ja tehokkaita terveydenhoitopalveluja, erityisesti aborttien osalta, my6tavaikuttaa
vaarallisissa oloissa tehtyjen aborttien maaran vahentymiseen ja siis Aaitiyskuolleisuuden ja
aitiyteen liittyvien sairauksien riskin pienenemiseen.

HUOMAUTUS : Unionin tuomioistuimelta voidaan hakea muutosta oikeuskysymysten osalta unionin yleisen
tuomioistuimen tuomioon tai maaraykseen. Muutoksenhaulla ei lahtbkohtaisesti ole lykkdavaa vaikutusta.
Mikali valitus otetaan tutkittavaksi ja se on perusteltu, unionin tuomioistuin kumoaa unionin yleisen
tuomioistuimen ratkaisun. Mikéli asia on ratkaisukelpoinen, unionin tuomioistuin voi ratkaista asian
lopullisesti itse. Painvastaisessa tilanteessa unionin tuomioistuin palauttaa asian unionin yleiseen
tuomioistuimeen, jota unionin tuomioistuimen muutoksenhaun yhteydessa antama ratkaisu sitoo.

Tama on tiedotusvalineiden kayttdon tarkoitettu epavirallinen asiakirja, joka ei sido unionin tuomioistuinta.
Tuomion kok o teksti koko teksti julkaistaan CURIA-sivustolla julistamispéivana.

Lisatietoja: Gitte Stadler @ +352 4303 3127

Kuvia tuomion julistamisesta on saatavilla sivustolla "Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106



http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-418/18%20
http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm?page=1




