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Enligt domstolen begick tribunalen inte nagot fel nar den faststallde kommissionens
beslut att inte lagga fram nagot forslag till lagstiftning med anledning av det
europeiska medborgarinitiativet ’En av oss”

I domen Puppinck m.fl./kommissionen (C-418/18 P) av den 19 december 2019 ogillade domstolen
(stora avdelningen) det 6verklagande som organisatdrerna av det europeiska medborgarinitiativet
med titeln "En av oss” hade gett in av en dom meddelad av tribunalen. Tribunalen hade genom
denna dom ogillat deras talan om ogiltigforklaring av kommissionens meddelande av den 28 maj
2014 om detta europeiska medborgarinitiativ.?

Enligt fordraget om Europeiska unionen® och forordning nr 211/2011* far ett antal
unionsmedborgare, som uppgar till minst en miljon personer och som kommer fran atminstone en
fijardedel av medlemsstaterna, ta initiativ till att uppmana kommissionen att inom ramen for sina
befogenheter foresla unionslagstiftaren att anta en rattsakt for att tillampa férdragen. Innan
organisattrerna av ett europeiskt medborgarinitiativ kan borja samla in det antal underskrifter som
kravs, ska de registrera initiativet hos kommissionen, som sarskilt ska granska amnet for initiativet
och de mal som efterstravas med detta.

Patrick Grégor Puppinck och sex andra personer utgdér medborgarkommittén for det europeiska
medborgarinitiativet med titeln "En av oss”, vilket registrerades hos kommissionen ar 2012.5 Det
mal som efterstravas med detta medborgarinitiativ ar att unionen ska inféra ett forbud mot, och
upphoéra med finansiering av, verksamhet som forutsatter att manskliga embryon forstors (speciellt
inom omradena forskning, utvecklingsstod och folkhalsa), vilket inbegriper direkt eller indirekt
finansiering av aborter. Det europeiska medborgarinitiativet "En av oss” erhdll efter registreringen
den miljon underskrifter som kravdes, och lades darefter officiellt fram for kommissionen i borjan av
ar 2014. Den 28 maj 2014 tillkannagav kommissionen i ett meddelande att den inte hade for avsikt
att vidta nagra atgarder med anledning av det europeiska medborgarinitiativet.

Organisatérerna av medborgarinitiativet vackte da talan vid Europeiska unionens tribunal om
ogiltigforklaring av kommissionens meddelande och gjorde bland annat géllande att kommissionen
ar skyldig att lagga fram ett forslag till unionsréttsakt nar ett europeiskt medborgarinitiativ har getts
in. Tribunalen faststallde kommissionens beslut.

Domstolen konstaterade i sin dom, som meddelades efter det att tribunalens dom 6verklagats, att
det europeiska medborgarinitiativet enligt artikel 11.4 FEU syftar till att "'uppmana” kommissionen
att lagga fram ett lampligt forslag for att tillampa fordragen, och inte till att tvinga kommissionen att
vidta den eller de atgarder som foreslas i det europeiska medborgarinitiativet. Domstolen tillade att
det av olika bestammelser i forordning nr 211/2011 framgar att kommissionen, nar den mottar ett
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europeiskt medborgarinitiativ, ska redogora for eventuella atgarder som den avser att vidta och, i
forekommande fall, skalen for att vidta eller inte vidta dessa atgarder. Detta bekraftar enligt
domstolen att kommissionen inte ar skyldig att lagga fram ett forslag till unionsrattsakt med
anledning av ett europeiskt medborgarinitiativ.

Domstolen erinrade darefter om att den befogenhet att ta initiativ till lagstiftning som kommissionen
har enligt fordragen innebar att det ankommer pa kommissionen att besluta huruvida den ska
lagga fram ett forslag till rattsakt eller inte, utom i fall déar den enligt unionsrétten ar skyldig att 1agga
fram ett sadant forslag. Kommissionens befogenhet att ta initiativ till lagstiftning ar ett uttryck for
principen om institutionell jamvikt, som ar kAnnetecknande for unionens institutionella uppbyggnad.
Enligt denna princip ska varje institution vid utdvandet av sina befogenheter respektera de Ovriga
institutionernas befogenheter. Domstolen konstaterade i detta sammanhang att det europeiska
medborgarinitiativet, enligt férordning nr 211/2011, syftar till att ge unionsmedborgare en rattighet
som ar jamforbar med Europaparlamentets och radets ratt, enligt artiklarna 225 FEUF och 241
FEUF, att anmoda kommissionen att lagga fram lampliga forslag for att genomféra fordragen.
Eftersom den ratt som Europaparlamentet och radet tillerkanns i dessa artiklar inte inkraktar pa
kommissionens befogenhet att ta initiativ till lagstiftning, maste detsamma galla i frdga om ett
europeiskt medborgarinitiativ.

Domstolen understrok aven att den omstandigheten att kommissionen inte ar skyldig att vidta
atgarder med anledning av ett europeiskt medborgarinitiativ inte innebar att ett sddant initiativ
saknar all andamalsenlig verkan, vilket klagandena hade gjort gallande. Systemet med ett
europeiskt medborgarinitiativ utgér namligen ett av de instrument for deltagandedemokrati som
inforts i samband med antagandet av Lissabonfoérdraget, for att komplettera det system med
representativ demokrati som unionens satt att fungera bygger pa. Instrumenten i fraga syftar till att
framja medborgarnas deltagande i den demokratiska processen och att framja dialogen mellan
medborgarna och unionsinstitutionerna. Ett europeiskt medborgarinitiativ. som har registrerats i
enlighet med forordning nr 211/2011 och som uppfyller samtliga relevanta forfarandekrav och
andra villkor som foreskrivs i denna foérordning ger dessutom upphov till ett antal specifika
skyldigheter for kommissionen, vilka anges i artiklarna 10 och 11 i denna férordning. Enligt
domstolen bestar det europeiska medborgarinitiativets sarskilda mervarde inte i att det rader
visshet om dess utgang, utan i de mdjligheter och tillfallen som det skapar fér unionsmedborgarna
att utlésa en politisk debatt inom unionsinstitutionerna utan att behdva invanta att ett
lagstiftningsforfarande inleds.

Domstolen bekraftade dessutom tribunalens bedémning att ett meddelande om ett europeiskt
medborgarinitiativ, sasom det omtvistade meddelandet, omfattas av kommissionens stora utrymme
for skdnsmassig bedomning och foljaktligen ska bli foremal for en begransad domstolsprévning,
som syftar till att bland annat kontrollera att meddelandets motivering ar tillrécklig och att det inte
har gjorts nagra uppenbart oriktiga bedémningar.

Domstolen bekraftade i detta sammanhang i synnerhet tribunalens resonemang om att
kommissionen, genom att grunda sig pa en publikation fran Varldshalsoorganisationen, inte hade
gjort ndgon uppenbart oriktig bedémning nar den beddémde att unionens finansiering av ett antal
sakra och effektiva halso- och sjukvardstjanster, bland annat pa abortomradet, bidrog till en
minskning av antalet oséakra aborter och féljaktligen till en minskad risk for dédlighet och sjukdom
bland mdodrar.

UPPLYSNING: En dom eller ett beslut som meddelats av tribunalen kan &dverklagas till domstolen. Ett
overklagande ar begransat till rattsfrdgor och hindrar i regel inte att tribunalens avgérande verkstalls. Om
overklagandet kan tas upp till prévning och &r valgrundat, upphaver domstolen tribunalens avgoérande.
Domstolen kan slutligt avgéra malet om det ar fardigt for avgérande. Om sa inte ar fallet aterforvisar
domstolen malet till tribunalen, som &r bunden av det avgérande som domstolen meddelat med anledning av
Overklagandet.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd fér massmedia och den ar inte bindande fér domstolen.

Domen i fulltext publiceras pa webbplatsen CURIA dagen for avkunnandet.
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