Soudni dvar Evropské unie
TISKOVA ZPRAVA é&. 160/19
V Lucemburku dne 19. prosince 2019

Rozsudek ve véci C-418/18 P
Tisk a informace Puppinck a dalSi v. Komise

Tribunal podle Soudniho dvora nepochybil, kdyz potvrdil rozhodnuti Komise
nepredlozit legislativni ndvrh v ramci evropské ob¢anské iniciativy ,,Jeden z nas“

V rozsudku Puppinck adalSi v. Komise (C-418/18 P) ze dne 19. prosince 2019 velky senat
Soudniho dvora zamitl kasacni opravny prostfedek podany organizatory evropské obcanské
iniciativy (dale jen ,EOI“) nazvané ,Jeden z nas“ proti rozsudku Tribunalu!, kterym Tribunal zamitl
jejich Zalobu znéjici na zruSeni sdéleni Komise ze dne 28. kvétna 2014 k této EOI2.

Podle Smlouvy o Evropské unii® a nafizeni ¢. 211/2011* se miZe nejméné jeden milion ob&anu
Unie pochazejicich alespon z jedné Ctvrtiny €lenskych statl ujmout iniciativy a vyzvat Komisi, aby
v ramci svych pravomoci pfedlozila unijnimu normotvirci navrh na pfijeti pravniho aktu pro ucely
provedeni Smluv. Pfed zahajenim sbéru pozadovaného poctu podpist musi organizatofi EOI tuto
iniciativu zaregistrovat u Komise, ktera prezkouma predevsim jeji pfedmét a cile.

Patrick Grégor Puppinck a Sest dalSich osob tvofi vybor obanu EOI nazvané ,Jeden z nas“, ktera
byla u Komise zaregistrovana vroce 2012°. Cilem této EOI je, aby Unie rozhodla o zakazu
a zastaveni financovani aktivit, které pfedpokladaji zniCeni lidskych embryi (pfedevsim v oblastech
vyzkumu, rozvojové spoluprace a verejného zdravi), v€éetné pfimého nebo nepfimého financovani
potratt. EOI ,Jeden z nas“ nashromazdila po své registraci pozadovany milion podpist a nasledné
na zacatku roku 2014 byla oficialné pfedloZzena Komisi. Dne 28. kvétna 2014 Komise ve sdéleni
uvedla, Ze v reakci na tuto EOI nepfijme Zzadné opatfeni.

Organizatofi EOI proto u Tribunalu Evropské unie navrhli zruSeni pfedmétného sdéleni Komise,
pfitemz zejména namitali, Ze tento organ je povinen predloZit v reakci na zaregistrovanou EOI
navrh unijniho pravniho aktu. Tribundl rozhodnuti Komise potvrdil.

Soudni dvur na zakladé podaného kasaéniho opravného prostfedku nejprve uvedl, Ze cilem EOI je
podle ¢&l. 11 odst. 4 SEU ,vyzvat® Komisi, aby pfedlozZila vhodny navrh pro ucely provedeni Smiuv,
a nikoliv stanovit tomuto organu povinnost ucinit jedno ¢&i vice opatfeni navrhovanych EOI. Doplnil,
Ze z ruznych ustanoveni nafizeni €. 211/2011 vyplyva, Ze kdyz Komise obdrzi EOI, vyda sdéleni
obsahujici opatfeni, ktera pfipadné zamysli ucinit, a odivodnéni, pro¢ tato opatfeni hodla di
nehodla udinit, coz doklada, ze pfedlozeni navrhu unijniho aktu v reakci na EOI ze strany Komise
ma fakultativni povahu.

Soudni dvur dale pfipomnél, Zze pravomoc legislativni iniciativy, kterou Komisi pfiznavaji Smlouvy,
znamena, Ze je na tomto organu, aby rozhodl, zda pfedlozi navrh legislativniho aktu, i nikoliv,
s vyjimkou pfipadu, kdy je podle unijniho prava povinen tak ucinit. Tato pravomoc legislativni
iniciativy, kterou ma Komise, je jednim z projevl zasady institucionalni rovnovahy, ktera je
charakteristicka pro institucionalni strukturu Unie. Tato zasada znamena, Zze kazdy z organl
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vykonava své pravomoci s ohledem na pravomoci organt ostatnich. Soudni dvir v tomto ohledu
uvedl, Ze podle nafizeni €. 211/2011 ma EOI ob&anlm Unie pfiznat pravo srovnatelné s tim, které
maji podle Clanku 225 a 241 SFEU Evropsky parlament a Rada a které spociva v moznosti
navrhnout Komisi, aby pfedlozila jakykoliv vhodny navrh pro uCely provedeni Smiuv. Vzhledem
k tomu, ze toto pravo pfiznané Evropskému parlamentu a Radé nezasahuje do pravomoci
legislativni iniciativy Komise, totéz musi platit i pro EOI.

Soudni dvir rovnéz zduraznil, Zze skute¢nost, Ze Komise neni povinna pfijmout v reakci na EOI
zadné opatfeni, neznamena — na rozdil od toho, co tvrdili navrhovatelé — Ze je takova iniciativa
zbavena uziteCného ucinku. Mechanismus EOI totiz pfedstavuje jeden z nastroju participativni
demokracie, které po pfijeti Lisabonské smlouvy doplnily systém zastupitelské demokracie, na
némz je zalozeno fungovani Unie, ajejichz cilem je podpora uc€asti obéanl na demokratickém
procesu a prosazovani dialogu mezi obc&any a unijnimi organy. V disledku EOI, ktera byla
zaregistrovana podle nafizeni €. 211/2011 a splfiuje vSechny postupy a podminky stanovené
v tomto nafizeni, Komisi vznika fada specifickych povinnosti, které jsou vyjmenovany v ¢lancich 10
a 11 tohoto nafizeni. Zvlastni pfidana hodnota mechanismu EOI podle Soudniho dvora nespociva
v jistoté dosazeni cile, ale v moznostech a pfilezitostech, které vytvari pro ob&any Unie a které
spocivaji ve vyvolani politické diskuse v unijnich organech, aniz je nutné cCekat na zahajeni
legislativniho postupu.

Soudni dvur kromé toho potvrdil pfistup Tribunalu, podle kterého takové sdéleni k EOI, jako je
sporné sdéleni, spada do vykonu Siroké posuzovaci pravomoci Komise, a musi tudiz podliéhat
omezenému soudnimu pfezkumu, jehoz ucelem je ovéfit zejména dostate¢nost jeho odlivodnéni
a to, zda nedoslo ke zjevné nespravnému posouzeni.

Soudni dvir v této souvislosti pfedevsim potvrdil argumentaci Tribunalu, podle které se Komise,
ktera vychazela z publikace Svétové zdravotnické organizace (WHO), nedopustila zjevné
nespravného posouzeni, pokud meéla za to, Ze financovani celé fady bezpecnych a efektivnich
zdravotnich sluzeb zejména v souvislosti s potraty z unijnich prostfedku pfispiva ke snizeni poctu
nebezpecéné provadénych potratl, a tedy i rizika imrtnosti matek a jejich nemocnosti.

UPOZORNENI: Proti rozsudku & usneseni Tribunalu Ize podat kasacni opravny prostfedek k Soudnimu
dvoru, ktery je omezen na pravni otazky. Kasacni opravny prostfedek zasadné nema odkladny ucinek. Je-li
kasacni opravny prostfedek pfipustny a opodstatnény, Soudni dvar rozhodnuti Tribundlu zrusi. Pokud to
soudni fizeni dovoluje, mGze Soudni dvdr ve véci vydat sam kone¢né rozhodnuti. V opaném pfipadé vrati
véc zpét k rozhodnuti Tribundlu, ktery je vazan rozhodnutim vydanym Soudnim dvorem v ramci kasacniho
opravného prostfedku.

Neoficialni dokument pro potfeby sdélovacich prostfedkd, ktery nezavazuje Soudni dvdr.
Uplné znéni rozsudku se zvefejfiuje na internetové strance CURIA v den vyhlaeni.

Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehoczki @ (+352) 4303 5499
Obrazovy zdznam z vyhlaseni rozsudku je dostupny na Europe by Satellite @ (+32) 2 2964106
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