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A C-418/18. P. sz. Ugyben hozott itélet
Sajt6 és Tajékoztatas Puppinck és tarsai kontra Bizottsag

A Birdsag szerint a Torvényszéek nem kodvetett el hibat a Bizottsag arra vonatkozo
hatarozatanak megerdsitésével, hogy nem terjeszt el6 jogalkotasi javaslatot az ,,Egy
kozullink” eurdpai polgari kezdeményezés keretében

2019. december 19-i Puppinck és tarsai kontra Bizottsag itéletében (C-418/18 P) a Birdséag,
nagytanacsban eljarva, elutasitotta az ,Egy kézulink” cimet visel® eurdpai polgari kezdeményezés
(EPK) szervezéi altal a Torvényszék azon itéletével' szemben benyuijtott fellebbezést, amellyel a
Torvényszék elutasitotta az ezen EPK-ra vonatkozd, 2014. majus 28-i bizottsagi kozlemény?
megsemmisitése iranti keresetiket.

Az Eurdpai Unidrdl szolo szerz6dés® és a 211/2011 rendelet* értelmében a tagallamok legalabb
egynegyedébdl szarmazo legalabb egymillié unidés polgar kezdeményezheti, hogy az Eurdpai
Bizottsag — hataskoérén belll — terjesszen az uniods jogalkoté elé uniés jogi aktus elfogadasara
vonatkozé javaslatot a Szerz6dések végrehajtasa céljabol. A szilkséges szamu alairas
Osszegyljtésének megkezdését megelbz6en az EPK szervez8inek nyilvantartasba kell vetetnilk a
polgari kezdeményezést a Bizottsaggal, amely megvizsgalja kilondésen annak targyat és
célkitiizéseit.

Patrick Grégor Puppinck és hat masik személy alkotja a Bizottsagnal 2012-ben nyilvantartasba
vett,> ,Egy kozilink” cimet visel6é eurdpai polgari kezdeményezés polgari bizottsagat. Ezen
eurdpai polgari kezdeményezés célja minden olyan tevékenység uniés finanszirozasanak
megtiltdsa és befejezése, amelyekben feltételezhetéen emberi embridk megsemmisitése torténik
(kilondsen a kutatas, a fejlesztési tamogatas és a kodzegészséglgy terlletén), ideértve a
terhességmegszakitas kozvetlen vagy kdzvetett finanszirozasat. Az ,Egy kézulink” eurdpai polgari
kezdeményezés nyilvantartasba vételét kdvetben dsszegyljtotte a szikséges egymillié alairast,
miel6tt 2014 elején hivatalosan is benyujtottak volna a Bizottsaghoz. 2014. majus 28-an a
Bizottsag egy kdzleményben jelezte, hogy semmilyen |épést nem szandékozik tenni ezen eurdpai
polgari kezdeményezés nyoman.

Az EPK szervezéi ekkor a Bizottsag kozleményének megsemmisitését kérték az Eurdpai Unid
Torvényszéke elbtt tobbek kdzott arra vald hivatkozassal, hogy ezen intézmény koteles unios jogi
aktusra iranyuld javaslatot elGterjeszteni a nyilvantartasba vett EPK-ra valaszul. A Torvényszék
helybenhagyta a Bizottsag hatarozatét.

A fellebbezés targyaban eljar6 Birésag kiemelte mindenekel6tt, hogy az EUSZ 11. cikk
(4) bekezdése értelmében az EPK célja a Bizottsag ,felkérése” arra, hogy a Szerz6dések
végrehajtasahoz megfelel6 javaslatot terjesszen eld, nem pedig az, amint azt a fellebbezék allitjak,

1 A Torvényszék 2018. aprilis 23-i One of Us és tarsai kontra Bizottsag itélete (T-561/14; lasd tovabba: 52/18. sz.
sajtolkdzlemény.

2 Az ,Egy kozilink” europai polgari kezdeményezésrél szolo, 2014. majus 28-i COM(2014) 355 final bizottsagi
kozlemény.

3 Az EUSZ 11. cikk (4) bekezdése.

4 A polgari kezdeményezésrél szold, 2011. februar 16-i 211/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet
(HL 2011. L 65., 1. 0.; helyesbités: HL 2012. L 94., 49. 0.).

5 COM(2014) 355 final.
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hogy ezen intézményt kbtelezze az adott EPK altal tervezett Iépés vagy I1épések megtételére. A
Birésag hozzatette, hogy a 211/2011 rendelet kilénb6zd rendelkezéseinek a szévegébdl az
kdvetkezik, hogy a Bizottsag az EPK benyujtasat kdvetéen dsszefoglalja az esetlegesen megtenni
kivant Iépéseit és ezek okait, illetve ha nem kivan |épéseket tenni, ennek okait, ami megerésiti,
hogy az unids aktusra iranyuld javaslatnak a Bizottsag altal valamely EPK nyoman toérténé
el6terjesztése fakultativ jellega.

A Birésag ezt kdvetben emlékeztetett arra, hogy a Bizottsagnak ezen, a Szerzédésekben
biztositott jogalkotads-kezdeményezési hatdskore azt jelenti, hogy ezen intézménynek kell arrol
hataroznia, hogy el6terjeszt e, vagy sem, jogi aktusra iranyuld javaslatot, kivéve azt az esetet,
amikor az uniés jog értelmében koteles ilyen javaslatot tenni. A Bizottsag e
jogalkotas-kezdeményezési hataskore az intézményi egyensuly elvének egyik kifejez6dése, amely
az Unio intézmeényi struktarajanak jellemzdje. Ez az elv azt feltételezi, hogy az egyes intézmények
a hataskoreiket a tobbi intézmény hataskoreit tiszteletben tartva gyakoroljdk. E tekintetben a
Birésag kiemelte, hogy a 211/2011 rendelet értelmében az EPK ahhoz hasonlé jogot kivan
biztositani az uniés polgarok szamara, mint amellyel EUMSZ 225. cikk értelmében a Parlament,
valamint az EUMSZ 241. cikk értelmében a Tanacs rendelkezik arra, hogy a Szerzédések
végrehajtasa céljabdl megfeleld javaslat el6terjesztésére kérjék fel a Bizottsagot. Marpedig, mivel a
Parlament és a Tanacs szamara ekként elismert jog nem sérti a Bizottsdg jogalkotas
kezdeményezési hataskorét, az EPK-kra is ugyanennek kell vonatkoznia.

A Bir6sag hangsulyozta tovabba, hogy az, hogy a Bizottsag nem kételes I1épéseket tenni egy EPK
nyoman, nem jelenti azt — ellentétben azzal, amit a fellebbezék allitanak —, hogy az ilyen
kezdeményezés meg lenne fosztva hatékony érvényesulésétdl. Ugyanis, egyrészt az EPK
mechanizmusa egyike a részvételi demokracia azon eszkdzeinek, amelyekkel a Lisszaboni
Szerz6dés elfogadasa soran kiegészitették a képviseleti demokracia rendszerét, amelyen az Unié
mikodése alapul, és amelyek célja, hogy tamogassak a polgarok demokratikus folyamatban valé
részvételét, és eldmozditsak a polgarok és az unids intézmények kozotti parbeszédet. Masrészt
egy olyan EPK, amelyet a 211/2011 rendeletnek megfeleléen nyilvantartasba vettek, és amely
tiszteletben tartja az e rendeletben elGirt eljarasokat és feltételeket, a Bizottsag szamara szamos,
az e rendelet 10. és 11. cikkében el6irt kiilénos kotelezettséget keletkeztet. A BirGsag allaspontja
szerint az EPK mechanizmusanak sajatos hozzaadott értékét nem az eredmény bizonyossaga,
hanem az altala az unios polgarok szamara teremtett azon alkalmak és lehetéségek képezik, hogy
politikai vitat kezdeményezzenek az unios intézményekben anélkil, hogy be kellene varni
jogalkotasi eljaras meginditasat.

A Birdsag meger6sitette tovabba a Torvényszék azon megkozelitését, amelynek értelmében egy
EPK-ra vonatkoz6 kdzlemény, mint amilyen a vitatott kbzlemény, a Bizottsag széles mérlegelési
jogkore gyakorlasanak korébe tartozik, kovetkezésképpen annak korlatozott — az indokolasanak
megfeleld jellegére és a nyilvanvalod értékelési hibak hianyara szoritkoz6 — birdségi felllvizsgalat
targyat kell képeznie.

Ezzel 6sszefiggésben a Bir6sag megerlsitette kilondsen a Torvényszék altal kdvetett azon
gondolatmenetet, amely szerint a Bizottsdg az Egészségugyi Vilagszervezet kiadvanyara
tamaszkodva nem kovetett el nyilvanval6 értékelési hibat, amikor Ugy itélte meg, hogy biztonsagos
és hatékony egészséglgyi szolgaltatasok egy — példaul a terhességmegszakitashoz kapcsoloédé —
csoportjanak uniés finanszirozasa hozzajarul a nem biztonsagos terhességmegszakitasok
szamanak csokkentéséhez és ezzel az anyai halandésadg és betegségek kockazatanak
csokkentéséhez.

EMLEKEZTETO: A Torvényszék itéletével vagy végzésével szemben a Birésaghoz lehet fellebbezni,
kizardlag jogkérdésekben. A fellebbezésnek f6szabdly szerint nincs halaszté hatalya. Ha a fellebbezés
elfogadhaté és megalapozott, a Birésag hatalyon kiviil helyezi a Térvényszék hatarozatat. Ha a per allasa
megengedi, a Birdsag a jogvitdt maga is érdemben elddntheti. Ellenkez6 esetben a Birdésag az Ugyet
visszautalja a Torvényszék elé, amely kdtve van a fellebbezési eljards sordan a Bir6sag altal hozott
hatarozathoz.

A sajté részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Birosagot.
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