SodisCe Evropske unije
SPOROCILO ZA MEDIJE st. 160/19
Luxembourg, 19. december 2019

Sodba v zadevi C-418/18
Mediji in informacije Puppinck in drugi/Komisija

Po mnenju Sodis¢éa Splosno sodisce ni storilo napake s tem, da je potrdilo odlocitev
Komisije, da v okviru evropske drzavljanske pobude ,,Eden izmed nas“ ne predlozi
zakonodajnega predloga

Sodisce, ki je odloCalo v velikem senatu, je v sodbi Puppinck in drugi/Komisija (C-418/18 P) z dne
19. decembra 2019 zavrnilo pritozbo, ki so jo organizatorji evropske drzavljanske pobude (v
nadaljevanju: EDP), naslovljene ,Eden izmed nas®, vloZili zoper sodbo Splo$nega sodisc¢al, s
katero je to sodis€e zavrnilo njihovo tozbo za razglasitev ni¢nosti Sporocila Komisije z dne
28. maja 2014 v zvezi s to EDP.2

V skladu s Pogodbo o Evropski uniji® in Uredbo §t. 211/2011* lahko najmanj milijon drzavljanov
Unije iz vsaj ene Cetrtine drzav Clanic s pobudo pozove Komisijo, da v okviru svojih pristojnosti
zakonodajalcu Unije predlaga sprejetje pravnega akta za izvajanje Pogodb. Preden organizator;ji
EDP zacCnejo zbirati zahtevano Stevilo podpisov, morajo pobudo prijaviti pri Komisiji, ki preuci
predvsem njen predmet in njene cilje.

Patrick Grégor Puppinck in Sest drugih oseb sestavljajo drzavljanski odbor EDP, naslovljene ,Eden
izmed nas“, ki je bila pri Komisiji prijavliena leta 2012°. Cilj te EDP je uvesti prepoved in
prenehanje financiranja Unije dejavnosti, ki predvidevajo uniCenje Cloveskih zarodkov (zlasti na
podroCju raziskav, razvojne pomodi in javnega zdravja), vkljuéno z neposrednim ali posrednim
financiranjem splavov. Po prijavi je EDP ,Eden izmed nas® zbrala milijon zahtevanih podpisov, Se
preden je bila uradno predlozena Komisiji v zaCetku leta 2014. Komisija je 28. maja 2014 v
sporocilu navedla, da v odziv na to EDP ne namerava izvesti nobenega ukrepa.

Organizatorji EDP so zato pri SploSnem sodiS¢u Evropske unije predlagali razglasitev ni¢nosti
sporocila Komisije in med drugim navedli, da je ta institucija zavezana predloZiti predlog pravnega
akta Unije v odziv na prijavljeno EDP. Splodno sodis¢e je odlocitev Komisije potrdilo.

V zvezi s pritozbo je Sodis€e najprej navedlo, da je namen EDP v skladu s ¢lenom 11(4) PEU
.pozvati“ Komisijo, naj predlozZi ustrezen predlog za izvajanje Pogodb, in ne zavezati to institucijo,
da izvede ukrep ali ukrepe, predlagane v EDP. Sodis¢e je dodalo, da iz razli¢nih dolocb Uredbe
§t. 211/2011 izhaja, da Komisija, ko prejme EDP, poda morebitne ukrepe, ki jih namerava ali ne
namerava izvesti, in obrazlozitev razlogov za izvedbo ali neizvedbo ukrepov, kar potrjuje, da je to,
da Komisija v odziv na EDP predloZi predlog akta Unije, fakultativno.

Sodis¢e je nato opozorilo, da pristojnost zakonodajne pobude, ki jo Komisiji dajeta Pogodbi,
pomeni, da se lahko ta institucija odloci, ali bo predlozila predlog zakonodajnega akta, razen kadar
bi na podlagi prava Unije tak predlog morala predloziti. Ta pristojnost zakonodajne pobude, ki jo
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ima Komisija, je eden od izrazov nacCela institucionalnega ravnovesja, ki je znacilnost
institucionalnega okvira Unije. To nacelo pomeni, da vsaka od institucij izvaja svoje pristojnosti ob
upostevanju pristojnosti drugih institucij. V zvezi s tem je Sodis€e navedlo, da je v skladu z Uredbo
8t. 211/2011 namen EDP drZavljanom Unije podeliti pravico, primerljivo s pravico, ki jo imata na
podlagi ¢lenov 225 in 241 PDEU Evropski parlament in Svet, da od Komisije zahtevata predlozitev
ustreznih predlogov za izvajanje Pogodb. Ker pa pravica, ki je s tem priznana Evropskemu
parlamentu in Svetu, ne posega v pristojnost zakonodajne pobude, ki jo ima Komisija, mora enako
veljati za EDP.

Sodisce je prav tako poudarilo, da dejstvo, da Komisiji v odziv na EDP ni treba izvesti ukrepov, ne
pomeni — v nasprotju s trditvami pritoZznikov — da je taki pobudi odvzet polni u€inek. Na eni strani je
namre¢ mehanizem EDP eden od instrumentov participativne demokracije, ki so ob sprejetju
Lizbonske pogodbe dopolnili sistem predstavniSske demokracije, na katerem temelji delovanje
Unije, in katerih cilj je spodbujati sodelovanje drzavljanov v demokratiénem procesu ter spodbujati
dialog med drzavljani in institucijami Unije. Na drugi strani EDP, ki je bila prijavljena v skladu z
Uredbo §t. 211/2011 in ki uposteva vse postopke in pogoje, doloCene s to uredbo, sprozi vrsto
posebnih obveznosti Komisije, nastetih v ¢lenih 10 in 11 te uredbe. Po mnenju SodiS¢a posebna
dodana vrednost mehanizma EDP ni povezana z gotovostjo njegovega izida, temveC¢ z moznostmi
in priloznostmi, ki jih ustvarja za drzavljane Unije, da v institucijah Unije sprozijo politicno razpravo,
ne da bi bilo treba pocakati na zaetek zakonodajnega postopka.

SodisCe je prav tako potrdilo pristop SploSnega sodiS¢a, v skladu s katerim sporocilo v zvezi z
EDP, kakrsno je sporno sporocilo, spada v okvir izvajanja Siroke diskrecijske pravice Komisije in se
mora zato v zvezi z njim opraviti omejen sodni nadzor, pri katerem se zlasti preveri zadostnost
obrazloZitve tega sporodila in neobstoj o€itnih napak pri presoji.

V tem okviru je SodiS¢e Se posebej potrdilo razlogovanje Splosnega sodis€a, da Komisija s tem,
da se je oprla na publikacijo Svetovne zdravstvene organizacije (SZO), ni storila o€itne napake pri
presoji, ko je ocenila, da to, da Unija financira ve¢ varnih in u€inkovitih zdravstvenih storitev, med
drugim na podrodju splavov, prispeva k zmanj$anju Stevila nestrokovnih splavov ter s tem tveganja
umrljivosti in bolezni mater.

OBVESTILO: Pri Sodis¢u je mogoce zoper sodbo ali sklep SploSnega sodi§¢a vloziti pritozbo, omejeno na
pravna vprasanja. Pritozba nadeloma nima odloZilnega uginka. Ce je dopustna in utemeljena, Sodisée
razveljavi odlogitev Splo$nega sodiséa. Ce stanje postopka to dovoljuje, lahko Sodi§ée samo dokonéno
odlo€i o zadevi. Sicer vrne zadevo v razsojanje SploSnemu sodid¢u, to pa je vezano na odlocitev, ki jo je
Sodis&e sprejelo v okviru pritoZbe.

Neuradni dokument za medije, ki Sodi§¢a ne zavezuje.

Celotno besedilo sodbe je objavljeno na spletnem mestu CURIA na dan razglasitve.

Kontaktna oseba: Ireneusz Kolowca @ (+352) 4303 2793

Posnetki z razglasitve sodbe so dostopni na ,,Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106
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