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Hotararea in cauza C-418/18 P
Presé si informare Puppinck si altii/Comisia

Potrivit Curtii, Tribunalul nu a savarsit nicio eroare atunci cand a confirmat decizia
Comisiei de a nu prezenta o propunere legislativa in cadrul initiativei cetatenesti
europene ,,Unul dintre noi”

in Hotararea Puppinck si altii/Comisia (C-418/18 P) din 19 decembrie 2019, Curtea, reunitd in
Marea Camera, a respins recursul introdus de organizatorii initiativei cetatenesti europene
(denumita in continuare ,ICE”) intitulata ,Unul dintre noi” impotriva hotararii Tribunaluluil, prin care
acesta din urma a respins actiunea lor avand ca obiect anularea Comunicarii Comisiei din 28 mai

2014 privind aceasta ICE?.

Potrivit Tratatului privind Uniunea Europeana?® si Regulamentului nr. 211/2011%, cetatenii Uniunii, in
numar de cel putin un milion provenind din cel putin un sfert din statele membre, pot lua initiativa
de a invita Comisia, in limitele atributiilor sale, sa propuna legiuitorului Uniunii sa adopte un act
juridic n vederea punerii in aplicare a tratatelor. inainte de a putea incepe colectarea numarului
necesar de semnaturi, organizatorii ICE trebuie sa o inregistreze la Comisie, care examineaza mai
ales obiectul si obiectivele acesteia.

Domnul Patrick Grégor Puppinck si alte sase persoane formeaza comitetul cetatenilor al ICE
denumita ,Unul dintre noi”, inregistratd de Comisie in anul 2012°. Obiectivul acestei ICE este de a
interzice si de a pune capat finantarii de catre Uniune a activitatilor care presupun distrugerea
embrionilor umani (in special in domeniul cercetarii, al ajutorului pentru dezvoltare si al sanatatii
publice), inclusiv finantarea directa sau indirecta a avorturilor. Ulterior Tnregistrarii, ICE ,Unul dintre
noi” a strins numarul de un milion de semnaturi necesar, inainte de a fi prezentata oficial Comisiei
la Tnceputul anului 2014. La 28 mai 2014, Comisia a indicat intr-o comunicare ca nu intentiona sa
intreprinda nicio actiune ca urmare a acestei ICE.

Organizatorii ICE au solicitat anularea in fata Tribunalului Uniunii Europene a comunicarii Comisiei,
sustindnd in special ca aceasta institutie este obligata sa prezinte o propunere de act juridic al
Uniunii ca raspuns la o ICE inregistrata. Tribunalul a confirmat decizia Comisiei.

n recurs, Curtea a aratat mai intai ca, potrivit articolului 11 alineatul (4) TUE, ICE urmareste ,sa
invite” Comisia sa prezinte o propunere corespunzatoare in vederea aplicarii tratatelor, iar nu sa
oblige aceasta institutie sa intreprinda actiunea sau actiunile avute in vedere de ICE. Aceasta a
adaugat ca reiese din diferite dispozitii ale Regulamentului nr. 211/2011 c&, atunci cand primeste o
ICE, Comisia prezinta actiunea pe care intentioneaza sa o intreprinda, daca este cazul, precum si
motivele de a intreprinde sau de a nu intreprinde o actiune, ceea ce confirma faptul ca prezentarea
de catre Comisie a unei propuneri de act al Uniunii ca urmare a unei ICE are caracter facultativ.

! Hotaréarea Tribunalului din 23 aprilie 2018, One of Us si altii/Comisia (T-561/14); a se vedea de asemenea CP-52/18.

2 Comunicarea COM(2014) 355 final a Comisiei din 28 mai 2014 privind initiativa cetateneasca europeana ,Unul dintre
noi”.

3 Articolul 11 alineatul (4) TUE.

4 Regulamentul (UE) nr.211/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 privind initiativa
cetateneasca (JO 2011, L 65, p. 1, rectificare in JO 2012, L 94, p. 49).

5 COM(2014) 355 final.
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In continuare, Curtea a amintit ca puterea de initiativa legislativa recunoscutd Comisiei de tratate
implica faptul ca revine acestei institutii sarcina de a decide daca prezintd sau nu prezinta o
propunere de act legislativ, cu exceptia cazului in care ar avea obligatia, potrivit dreptului Uniunii,
sa prezinte o astfel de propunere. Aceasta putere de initiativa legislativa a Comisiei este una dintre
expresiile principiului echilibrului institutional, caracteristica a structurii institutionale a Uniunii.
Acest principiu presupune ca fiecare institutie sa isi exercite competentele cu respectarea
competentelor celorlalte institutii. In aceasta privintd, Curtea a aréatat ca, potrivit Regulamentului
nr. 211/2011, ICE intentioneaza sa confere cetatenilor Uniunii un drept comparabil cu cel de care
dispun, in temeiul articolelor 225 si 241 TFUE, Parlamentul European si Consiliul de a solicita
Comisiei sa prezinte orice propunere corespunzatoare in vederea punerii in aplicare a tratatelor.
Or, intrucat dreptul astfel recunoscut Parlamentului European si Consiliului nu urmareste sa aduca
atingere puterii de initiativa legislativa a Comisiei, situatia trebuie sa fie aceeasi in cazul unei ICE.

Curtea a subliniat de asemenea ca faptul ca Comisia nu este obligata sa intreprinda o actiune in
urma unei ICE nu inseamna, contrar celor sustinute de recurenti, ca o astfel de initiativa este lipsita
de efect util. Astfel, pe de o parte, mecanismul ICE constituie unul dintre instrumentele de
democratie participativa care au completat, cu ocazia adoptarii Tratatului de la Lisabona, sistemul
de democratie reprezentativa pe care se intemeiaza functionarea Uniunii si care au ca obiectiv
incurajarea participarii cetatenilor la procesul democratic si promovarea dialogului dintre cetateni si
institutiile Uniunii. Pe de alta parte, o ICE care a fost inregistrata in conformitate cu Regulamentul
nr. 211/2011 si care respecta toate procedurile si conditile prevazute de acesta din urma
declanseaza o serie de obligatii specifice ale Comisiei, enumerate la articolele 10 si 11 din acest
regulament. Potrivit Curtii, valoarea adaugata specifica a mecanismului ICE nu rezida astfel in
certitudinea rezultatului sau, ci in posibilitatile si in oportunitatile pe care le creeaza pentru cetatenii
Uniunii de a declansa o dezbatere politica in cadrul institutiilor acesteia, fara a trebui sa astepte
initierea unei proceduri legislative.

In plus, Curtea a confirmat abordarea Tribunalului potrivit cdreia o comunicare referitoare la o ICE
precum comunicarea in litigiu tine de exercitarea unei largi puteri de apreciere a Comisiei Si
trebuie, In consecinta, sa faca obiectul unui control jurisdictional restrans, prin care se urmareste
verificarea Tn special a caracterul suficient al motivarii sale si lipsa unor erori vadite de apreciere.

In acest context, Curtea a confirmat in special rationamentul urmat de Tribunal, potrivit caruia
Comisia, bazandu-se pe o publicatie a Organizatiei Mondiale a Sanatatii (OMS), nu a savarsit nicio
eroare vadita de apreciere atunci cand a considerat ca finantarea de catre Uniune a unui ansamblu
de servicii de sanatate sigure si eficiente, in special in materie de avort, contribuia la reducerea
numarului de avorturi in conditii de risc si, prin urmare, a riscului de mortalitate si de boli materne.

MENTIUNE: Curtea de Justitie poate fi sesizata cu un recurs, limitat la chestiuni de drept, impotriva unei
hotarari sau ordonante a Tribunalului. In principiu, recursul nu are efect suspensiv. Daca este admisibil si
intemeiat, Curtea anuleaza decizia Tribunalului. Atunci cand cauza se afla in stare de judecatd, Curtea
poate sa solutioneze ea insasi in mod definitiv litigiul. In caz contrar, ea trimite cauza spre rejudecare
Tribunalului, care este legat de decizia pe care Curtea a pronuntat-o Tn recurs.
Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza rdspunderea Curtii de Justitie.
Textul integral al hotérérii se publica pe site-ul CURIA in ziua pronuntarii.
Persoana de contact pentru presa: Corina-Gabriela Socoliuc @ (+352) 4303 4293

Imagini de la pronuntarea hotararii sunt disponibile pe ,Europe by Satellite” @& (+32) 2 2964106
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